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GENERAL DE LA NACION
Fiscal SINTRAADMIN
ASUNTO. PLIEGO DE CARGOS
Armenia, 9 de febrero de 2023 Auto No. 027

1. ASUNTO POR TRATAR

Procede el Despacho a evaluar las presentes diligencias adelantadas contra
servidores publicos vinculados a la Universidad del Quindio, radicadas con el No
IUS E-2019-304604 / IUC D-2019-1392137, con fundamento en el informe o la
queja presentada por el Presidente y Fiscal del Sindicato Mixto de Trabajadores y
Servidores Publicos de la Universidad del Quindio, SINTRAADMIN.

2. HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION

La presente indagacion tiene su origen en queja presentada por el senor EDGAR
SALAZAR RIOS como fiscal del Sindicato Mixto de Trabajadores y Servidores
Publicos de la Universidad del Quindio, SINTRAADMIN, en el cual sefiala presuntas
irregularidades en la expedicion del acuerdo No. 073 del 17 de diciembre de 2018,
del Consejo Superior de la Universidad del Quindio, al no cumplir con lo estipulado
en el articulo 20 de la ley 909 de 2004, al no excluir del personal que perdieron los
derechos de carrera administrativa como en el caso de la funcionaria OLGA LILIANA
PERDOMO NUNEZ, quien lleva ocupando nueve afios cargos de libre
nombramiento y remocion’.

3. ANTECEDENTES PROCESALES

En atencién a los hechos antes expuestos, mediante Auto No. 512 del 30 de octubre
de 20192, el Procurador Regional del Quindio, dispuso la Apertura de Indagacién
Preliminar, en contra de funcionarios en adscritos a la Universidad del Quindio,
ordenando ademas la practica de pruebas, con el fin de identificar e individualizar al
o0 los presuntos autores, verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de
exclusion de la responsabilidad.

Posteriormente, mediante auto No. 014 del 4 de febrero de 20213, resolvié abrir

b)

investigacién disciplinaria en contra de los sefiores JOSE FERNANDO

' Fls. 3y 4 del expediente
2 Fl. 42 del expediente
% Fls. 114 al 149 del expediente
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ECHEVERRY MURILLO quien se desempefiaba para la época de los hechos como
Rector y presidente de la Comisién Universitaria de Carrera Especial
Administrativa; CLAUDIA PATRICIA BERNAL RODRIGUEZ quien se
desempefiaba para la época de los hechos como Secretaria de la Comisién
Universitaria de Carrera Especial Administrativa; NESTOR JAIRO ZAPATA GIL
quien se desempefiaba para la época de los hechos como Jefe Oficina Asesora
Juridica; JUAN CARLOS SANCHEZ MUNOZ quien se desempefiaba para la época
de los hechos como Jefe del Area de Gestién Humana; DIANA FERNANDA
TABARES ABELLO quien se desempefiaba para la época de los hechos como
abogada del Area de Gestion Humana; NATHALIE GALLEGO ARTURO quien se
desempefiaba para la época de los hechos como abogada de la Rectoria; LUIS
FERNANDO POLANIA OBANDO quien se desempenaba para la época de los
hechos como miembro de la Comisiéon Universitaria de Carrera Especial
Administrativa; FABIO CAGUA CASTELLANOS quien se desempefiaba para la
época de los hechos como miembro de la Comisién Universitaria de Carrera
Especial Administrativa;, MARIA ELENA RAMIREZ VASQUEZ quien se
desempefiaba para la época de los hechos como miembro de la Comision
Universitaria de Carrera Especial Administrativa; ESTELA LOPEZ DE CADAVID
quien se desempefiaba para la época de los hechos como miembro de la Comisién
Universitaria de Carrera Especial Administrativa; por presuntamente haber
entregado informacién errénea para la expedicién del acuerdo No. 073 del 17 de
diciembre de 2018, proferido por el Consejo Superior de la Universidad del Quindio,
al no excluir del personal que perdieron los derechos de carrera administrativa. Auto
debidamente notificado®.

Dentro del proceso disciplinario se pudo recaudar el siguiente material probatorio
relevante para esclarecer los hechos aqui investigados:

e Copia del acta No. 014 del 22 de noviembre de 2018% de la Comisién
Universitaria de Carrera Especial Administrativa, en la cual se observa lo
siguiente:

ASISTENTES:

JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO, Rector

CLAUDIA PATRICIA BERNAL RODRIGUEZ, Secretaria General

LUIS FERNANDO POLANIA OBANDO, Representante del Consejo Superior
CARLOS ARTURO MOLINA GARCIA, Suplente del Representante Principal
de los empleados inscritos en Carrera Administrativa

ESTELA LOPEZ DE CADAVID, Representante Comisién de Personal —
invitada permanente

4 Fl. 154 del expediente

5 Fls. 64 al 67 y 160 al 163 del expediente B e
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AUSENTES:

FABIO CAGUA CASTELLANOS, Representants Principal de los empleados
inscritos en Carrera Administrativa

MARIA ELENA RAMIREZ VASQUEZ, Representante Principal de todas las
Organizaciones Sindicales existentes

OSCAR ALBERTO GUTIERREZ FLOREZ, Suplente de la Representante
Principal de todas las Organizaciones Sindicales existentes

INVITADOS:
JUAN CARLOS SANCHEZ MUNOZ, jefe 4rea de Gestién Humana
NATALIE GALLEGO ARTURO, abogada contratista de Rectoria

DIANA FERNANDA TABARES ABELLO, abogada contratista de Gestién
Humana

1. VERIFICACION DEL CUORUM

La secretaria técnica de la CUCEA, Claudia Patricia Bernal Rodriguez, informé que hubo
cudrum suficiente para deliberar y decidir. Asimismo, Informé que los sefiores Fabio
Cagua Castellanos, Representante Principal de los empleados inscritos en Carrera
Administrativa, Maria Elena Ramirez Vasquez, Representante Principal de todas las
Organizaciones Sindicales existentes y Oscar Alberto Gutiérrez Florez, Suplente de la

Representante Principal de todas las Organizaciones Sindicales existentes no asistieron
ni presentaron excusa,

Dado lo anterior, el sefior Carlos Arturo Molina Garcfa, en calidad de suplente del
Representante Principal de los empleados inscritos en Carrera Administrativa, pasa a ser
Principal, tal como lo estipula el parégrafo del articulo 10 del Reglamento Interno de la
CUCEA, es decir: "PARAGRAFO: Cuando dos (2) de los integrantes principales no
tengan excusa, sus suplentes podrén asistir con voz y voto®, por lo tanto, el sefior Molina
Garcia actda en esta sesién, con voz y voto,

3. PRESENTACION DE LOS ANTECEDENTES DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN
LA UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

El sefior Rector, Ingeniero José Fernando Echeverry Murillo, cede la palabra a las
abogadas Natalle Gallego Arfuro y Diana Fernanda Tabares Abello, para que expongan

el avance realizado por sllas con respecto a los antecedentes historicos de [a carrera
administrativa en la institucion.
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Toma la palabra la abogada Tabares Abello, manifestando que se encontrd en los
archivos de la Institucion, documentacién que reposa sobre la carrera administrativa,
encontrandose un documento del afio 2000 enviado desde la Gobernacion del Quindio,
porque alll reposan los documentos que quedaron de la desaparecida Comisién
Departamental del Serviclo Civil, por medio del cual relacionan el listado de los
funclonarios administrativos de la Universidad del Quindlo que aparecian inscritos en su

momento, como carrera administrativa, en total aparece el nombre de 258 funcionarios,
sin nimero de codigo ni grado.

Asimismo, y con el fin de dar una trazabilidad comparativa a la fecha de identificar dichos
funcionarios de carrera administrativa, desde el drea de Gestién Humana se eleve
escrito a la Secretarla Juridica y de Contratacion de la Gobernacién del Departamento
del Quindlo, el 16 de noviembre de ia presente anualidad, con el fin de solicitar
informaclén actualizada de cuales son los funclonarios que en este momento aparecen
inscritos en la carrera administrativa, toda vez que es alll donde reposan los originales de
la documentacion dejada por la desaparecida Comisidn Departamental del Servicio Civil,

De otra parte, indlcé que la Universidad del Quindlo debe adoptar el registro Interno del

slstema de carrera especial, para los funclonarios de carrera administrativa, acorde con
lo que estipula el articulo 38 de! Acuerdo del Consejo Superior No. 011 del 26 de agosto

del afio 2013 *Por medio del cual se expide el estatuto de personal administrativo y

sistema de carrera especial para el personal administrativo dela Universidad del
Quindlo”.

El Rector, José Fernando Echeverry Murillo, manifiesta que el Rector y el Consejo
Superior de la época eran los encargados de tomar la decision de poner el codigo y

grado a los funcionarios. En el afio 2005 esa numeracién se actualizé acorde con la
homenciatura nacional.

Seguidamente Idica que con esa Informacion se esté recopliande de manera efectiva, la
bisqueda que se requlere para poder dar el paso siguiente, que serfa el cruce de la
Informacién Inicial con la que se ests solicitando a la Gobernacion del Departamanto del
Quindfo, para asf sacar un consolidado de lo que queda actualmente; que cargos de
carrera administrativa quedan vacantes y que hay en provisionalidad.

Finaimente, hace énfasis declarando que los avances que se estan realizando, son con
el fin de hacer ol registro Interno de la carrera administrativa, el cual es factor

fundamental para poder continuar con ef praceso de implementacién del concurse de
carrera administrativa,

Los integrantes de fa CUCEA, se dan por enterados.

» Copia del oficio de fecha 3 de noviembre de 20006, dando respuesta al o.ficio
No. 9242, a través del cual remite el listado de personal que figura en el registro
publico de carrera administrativa, llevado por la Comision Departamentgl Elel
Servicio hasta el 4 de junio de 1999, fecha ultima de la reunién de la Comision,
guedando varias solicitudes pendientes de ser estudiadas y aprobadas p.o’r esta,
aclara que la informacién remitida debe ser confrontada con la informacién que
reposa en la hoja de vida de los funcionarios, puesto que se desconoce varias
situaciones administrativas que no fueron registradas.
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e Copia del acta No. 015 del 7 de diciembre del afio 20187, de la Comision
Universitaria de Carrera Especial Administrativa, en la cual se aprueba presentar
el proyecto de acuerdo para crear el registro interno del sistema de carrera
especial administrativo de la Universidad del Quindio, en la cual participaron:

ASISTENTES:

JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO, Rector

CLAUDIA PATRICIA BERNAL RODRIGUEZ, Secretaria General

CARLOS ARTUROC MOLINA GARCIA, Suplente del Representante Princlpal
de los empleados inscritos en Carrera Admirnistrativa

ESTELA LOPEZ DE CADAVID, Representants Comisién de Perscnal —
Invitada permanente

AUSENTES:

LUIS FERNANDO POLANIA OBANDO, Representants del Consejo Superior
FABIO CAGUA CASTELLANOS, Representante Principal de los empleados
inscritos en Carrera Administrativa

MARIA ELENA RAMIREZ VASQUEZ, Representante Principal de todas las
Orgenizaciones Sindicales existentes

OSCAR ALBERTO GUTIERREZ FLOREZ, Suplente de la Representante
Principal de todas las Organizaciones Sindicales existentes

INVITADOS: )

JUAN CARLOS SANCHEZ MUROZ, jefe 4rea de Gestion Humana
MNATALIE GALLEGO ARTURQO, abogada contratista de Rectorla

DIANA FERNANDA TABARES ABELLO, abogada contratista de Gestion
Humana

 Copia del acta No. 011 del 17 de diciembre de 20188, del Consejo Superior de
la Universidad del Quindio, donde se aprobé el proyecto de crea el registro
interno del sistema de carrera especial administrativa de la Universidad del
Quindio:

5. PROPUESTA DE PROYECTO DE ACUERDO

5.1 f‘Ffor medio del cual se crea el registro internc del sistema de carrera especial
administrativa de ia Universidad del Quindio y se dictan ofras disposiciones®,

La presidepte delegada continuc con el orden del dia y le ced|6 ia palabra al sefior rector
quien manifestd que la proguesia de Acuerdo que se presenta, responde al seguimiento
del fallo de desacato del afio 2.013, por parte del Tribunal Administrativo del Quindio; y

7 Fls. 94 al 99y 164 al 169 del expediente
8 Fis. 100 al 116 del expediente
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en afe.ncién a lo dialogado en el seno de la Comisién Universitaria de Carrera Especlal
Administrativa ~CUGEA-. Indico que el delegado del Consejo Superior para asistic a la
CUCEA es Luls Fernando Polania Obando, vicerrector de Extensidn y Desarrolio Social,

Intervino el vicerrector Luis Fernando Polania Obando y expuso los antecedentes sobre
la creacién del registro interno de carrera especial administrativa. Sefialé que &n o afo
1.998 la Universidad del Quindio solicité un concepto a la Gobernacidn del Quindio
acerca de los funcionarios inscritos en la Comision Departamental del Servicio Civily la
respuesta llegd en noviembre del afo 2.000. Resalté que con este docurnento fue
posible determinar quiénes pertenecian desde un comlenzo a la carrera administrativa y
el nimero de cargos oficializados a esa fesha. Precisé que en razdn de los cambios
normales que tiene una némina, los funcionarios que alll se registran no son los mismos
que hoy aparecen en la planta de personal de Ia universidad.

Continué el vicerrecior Luis Farnando Polania Obando Y aclaré que posteriorments sa
hizo una clasificacién del personal en activos e inactivos. Activos serfan los que van a
ingresar al nuevo registro e, inactivas, los que ya no son funcionarios de ia institucion,
Informd que se hizo una revisidn de las hojas de vida del personal activo y se confrontd
con la hoja de vida que reposa en los archivos del Departamento de! Quindio. También
se hizo la validacién de empleos y de funclonarios a corte del afio 2.01 8.

Acerca del respaldo normativo, el vicerrector Luis Fernando Polznia Obando expresé
que en 1.993 el Consejo Superior expidié el Acuerdo 048 que organizo los empleos de fa
Universidad del Quindio por niveles y codigos. Despugs, en el afic 1.995, con el Acuerdo
060, se establecié una escala salarial y en el mismo afo, en diciembre, se expidié la
planta de parsonal administrative. Luego, en el afio 2.001, mediante el Acuerdo 056 del
17 de diciembre, se adopié el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleo en
concardancia con las normas nacicnales, se consideraron los topes salarizles del
Decrelo 1.492, de julio del afio 2.001. Ratifice que hasta el afio 2.001, la nomenclatura
de empleos de la Universidad del Quindio correspandian a la escala del orden
departamental, situacion que fue vigente hasta el 28 de marzo del afio 2.005; pero, a

partir de abril del afio 2.005, la clasificacién de los empleos corresponde al orden
nacional.

Prosiguid el vicerrector Luis Fernando Polania Obando y exprest que en el afio 2.008 se
modificd fa planta de empleos de 1a Universidad del Quindlo, en razén de que la norma
nacional suprimio el nivel ejecutive, segin la Ley 909 del afio 2.004. Igualments, con sl
Acuerdo 020 del 18 de noviembre del afio 2.015, se establecid Iz estructura
organizacional de la Universidad del Quindio; de igual forma, el 19 de diciembre del afo
2.016 se modificé la planta global de empleos de Ia Universidad del Quindio, en la cual
se incluyeron unos cargos que todavia se encontraban flotando. Ratifico gue esta Ultima
dispasicién es la vigente actualmente.,

La presidente delegada manifestd que lo que se acaba de exponer debe quedar
incorporado en la parte considerativa del proyecto de Acuerdo, de tal manera que esa
frazabilidad justifigue la parte resolutiva e indico que se podria incluir antes del
considerando D para conservar el orden cronolagico. El sefor rector expresd que la
importancia de este Acuerdo radica en que se finiquitarfa un procese que ha sido
traumatico para la institucion.

Resalté el vicerrector Luis Fernando Polanla Obando que el considerando G, se modifics
para Incluir al Area de Gestion Humana como la delegada de! proceso de control de la
clasificacién, El consejero Carlos lvan Correa Valencia advirtié que en los considerandos
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F y H aparecen nombradas dos dependencias, pero al parecer es la misma instancia. La
presidente delegada estimo que debe revisarse ¢! término para unificar el nombre de esa
dependencia sl se tratare de la misma: también indicé que como los datos se estan
transcribiendo de documentos remitidos de otras instituciones se debe referenciar, en los

mismos considerandos, que dichas menciones de esas dependencias se estan
registrando como aparecen en los textos remitidos.

Continuo ¢l vicerrector Luis Fernando Polanfa Obando e indics que se afadié el
considerando M, por recomendacion de! CUCEA. El consejero Carlos Ivan Correa

Valencia recomendd que en el considerando L ge anexe el concepto mencionado como
parie integral del Acuerdo.

El vicerrector Luis Fernando Polania Obando se refirié despueés a los cambios y ajustes
de los articulos de la parte resolutiva, Confirrnd que en el articulo 2 se suprimid fa
columna con fecha de ingreso, por cuanto era un dato repetitivo de la mencisn de Ia
resclucion de nombramiento, El sefior reclor, por su parte, advirtio que. la primera
convocatoria de este nuevo sistema de carrera administrativa en la universidad se haria
con las 8 vacantes definitivas detectadas en el estudio.

La presidente delegada advirtié que se debe revisar el alcance del proyecto de Acuerdo,
el cual expresa que se crea el registro interno del sistema de carrera aspecial
administrativa, pero en ef contenido del mismo no se especifica el limite y la
competencia, tanto del Consejo Superior como de la CUCEA ean Ia administracién
posterior del sistema. El sefior rector confirmé que esta creacion del registro es por una
nica vez, para poder incorporar en el proceso a los cerca de 180 funcionarios que
deben ser clasificados. Ei vicerreclor Luis Fernando Polanla Obando feyo apartes del
Acuerdo 011 del afio 2.013 en el que se establece el procedimiento a Seguir, una vez se
haya creado el registro. El consejero Héctor Jaime Gailego Murilo estimd que este es un
paso importante para ordenar el aspecio def manejo de personal de la universidad, pero
tambien consider que se debe tener presente que asi Iz Comision Nacional del Ssrvicio
Civil lidere los procesos de la carrera administrativa, la universidad es auténoma para
regular sus procesos internos relativos a este tema.

El vicerrector Luis Fernando Polania Obando indico que la cantidad de funcionarios
especificados en el articulo 2, os decir 182, puede varizr a lo largo del tiempo, en razén
de las vacantes que queden; pero ratificd que la cantidad de cargos, es decir, los
actuales 182 y los nuevos 79 creados, para un total de 261, es un nimero invariable que
solo pusde ser cambiado por el Consejo Superior. La presidente delegada e recomendo
al sefior rector que para proveer los cargas Gue van quedando vacantes se asesore de la
Oficina Juridica y de la Oficina de Talento Humano, porque por regla general, siempre
habré algunos funcionarios que tienen dereche a ocupar dichos cargos, razén por la cual
cubrir los cargos vacantes con contratistas puede ser contra producente,

La presidente delegada sometid a aprobacién el proyecto de Acuerdo “Por medio del
cual se crea el registro interno del sistema de carrera especial administrativa de Ia
Universidad de! Quindic y se dictan otras disposiciones”, incluyendo tas modificacionas y

correcciones que surgieron en el curso de la discusion. Los consejeros lo aprobaron por
unanimidad.

e Copia del estudio presentado al Consejo Directivo del registro interno del

sistema de carrera especial administrativa de la Universidad del Quindio, en la
que se indica lo siguiente:
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Bu]lﬂ(\ alas d:spasicbms dsi clhdo aguerdo,
—ee
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1. METODOLOGIA EMPLEADA

Revision oficio niimero 9242 del 3 de noviembre del 2000, suscrito por el Departamento
Juridico de la Gobernacién del Quindio, mediante el cual adjunta el listado de personal
que figura en el registro publico de carrera administrativa, llevado por la anterior Comisién
Departamental del Servicio.

Clasificacién del personal activos e inactivos de acuerdo con la base de datos de la planta
de personal actual y el oficio nimero 9242 del 3 de noviembre de 2000

Revisién de historias laborales del personal identificado en el oficic 9242 del 3 de
noviembre de 2000.

Validacion del soporte del registro en la carrera administrativa.

Identificacién de empleados y empleos objetos de inscripcion en la carrera especial
administrativa de la Universidad del Quindio.

. COMPARATIVO

2 jl};ﬁﬂ:}'c DE atuwuugg. i ; supmlun 0E .j'. MERDYECTO DE ACUERDO DEE
A T o TR A

T i a0

Clus de oftra parte ¢ erticulo 57 de la citads ley se refiere a la)
orgarizackin dal patsonal docenta y adrinistrativa de los entes
(universitencs on los siguisnte: “Las
unrers ks estalales o oficiales deben orgenizarse como
mnru universifarios auldnomas, con régimen especial ¥
£ X on o que se
\mfincs & las polticas y la plangacién del sector educativo. Los
rnrrs universiterios autdnomos tendrdn ias sbumnles

[4 I F Nﬂdlﬁd,

No 96 reslizaron modificaciones

y podrin
slatorar y mnnejar v pmsupuura de scusre con las
Que o El coracler espsclal ol
régimen de fas unk  oficigles ar
ia orpanizaciin y sleccion de directives, del personsl docenta y
\adminisirativo, ol sistama de las universidades estalales u
\oficiales, of rdgimen financiero y of régimen de contratacidn y |
\panirul fiscel, de acuerdo con la presente Ley.”

Que =f Acusrdo de Conaejo Supetior N° 011 del 26 de agosto de
2012 expidld of Bstatuto do Personat Administralive y Sistema
de Carrera Especial para o Personal Administrative do Ia
Unlversldld de! Quindio.

] No ¢ realizaron modificaciones

Que of auuardo de consqo Suparior N* 011 w 26 de ams:m e
2013 cred y & Comiglon L de Carrera
Espacial cCOMo oy de I
[ ladminlstracion y vigilancla de la Carrera Especial Administrativa No se reallzaron modificaciones
un fa Universidad def Quindio, garants del sistema de mérito en
ul empleo publico, de caracter parmanente y de nivel nterno,
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Que por maedio dal articulo 38 del mencionado Acuardo se|
dispuso: "Registro interno del Sistema de Carrera Especial
Admlnistrutiva El registro infemo del Sislema de Camera

tiva ostars por todos los
smpleatios ectualmsnfe inserites © que se legaren a h'tscribil
El condrol, la i 15T, ¥ I3
este registro infemo 3 & la Comisién L

\de Carrera Especial Administrative & través de la Secretarfa
| General de la Universided. PARAGRAFD: La Comisidn
| solualizord ol registro inferno de Jos sclusles empleados
inscritos en carrera administrative de acuerdo con los registros
que fenfa la anterior Comision Dopartamenial dat Servicio Civil
y las modificaciones que no han sido registradas, siempre y
cuando eslas no hayan i sin asf|
coma of sistema do ién de empl
vigsnis parala unlvem:dad 4

. i

= e i

3. COMPARATIVO

No se realizaron madificaciones

Que en cumplimianto de kas funcionss alaC

Que en

de las fi aI'

Universlaria de Carrera Especisl Administrativa (CUCEA) selarea de Gestion Humana se realizé un {rabsjo de
25 un trebajo de verificacién de los antecadertes de registrojverificacion de bs amecedenios de registro e
nscripcion de fa catrera espacial adminisirativa al mﬂordalajnscﬂpcm de la carrera especial administraliva al

Sa datarmind en sesion de CUCEA del|
12 de diciembre da 2018, que s informe|
da verificaclon se realizd por parte del|

|univers'dad, documentos allegados medients (unfm'ma © actas) mw de la Universidad del Quindio, ef cual fue \Avea de Gestion Human,

| |que preporcionaron los itsumos para la expedicién del p I ante 1 Comision Universitaria de
| !aao sdministrativo. Carrera Especial Administrativa (CUCEA).
MR
| e e s a = T e T

ik BGPTSR ST T T e LR e

T AT

Y 2 S E

URVERSIOAD
o5 QD
h
[erene ai Registro Intemo dal Siatema r:al
Carrers Administrativa de la Univarsidad del ’
ARVICULO RIMERDS | SO0 0 bajo los siguienies  parSmairs No se raslizaron modificaciones
(Ver Formato Anexo AL 8)
Se ios
1} Gonizalo Mernandez, Codigo 2044, Grade 11,
| Frofesional Universitario,
| &) Miriam Sabogs! Aldana, Codigo 4210 Grado 22.
| Secretana Ejscutva, 3)
NMartha Lucta Gomez Carvajal, Codigo 4178,
Srado 14, Secremria,
la de an ol 2} i ux América Calderdn Nerenjo, Cixligo 4044,
Reglstro intemo del Sistemua Espscial de| :Mm’;d'"‘;f“;" o Metado o8 MUnCIoneros e 11, Audier Administrsiva,
Carrere Administrativa de ia Universidad del| Y E) Warta Eima Calderon Bonjlk, Codigo 4044,
ARTICULD SEGUNDO! dad S8l ritkaron cadigos y grados 9
| Ouirdto @ los siguientes servidares plblicos e et ooy, 7o funcionarios de camera especial @ 18, Audliar Administratvo,
Ll Jkos empleos sefalados” Adminigtrativa a Insariolr, ) Waria Patricla Villa, Codigo 4178, Grado 1<
I(Ver cusgro Anexo en 8l AC.3) - ' S emna
i 71 Matia Estret Orrego Grissias, Codige 40.44,
CIado 21, Auxilar Administrativa,
8} Beatriz Elens Ramirez Mufioz, Codigo 6178,
Grado 14, Hecretaria,
Ve glimind la molumne que contenis f fecha e
] belcs<1-8
 HEEERE St ] ................ e
La pr de 1 sars
. Publicada pera eloctos de notificackan a
PARAGRAFO UNO: ruavds os 08 medios de comunicacien| Hioine.reallzsion modificaciones,
masivos con fos que ouents la institucion, |

-

khinip {3

ERCTT

T A N TR T T T S L S LR il

»

TR TR VA R b R S e b
e S S ST T e

 Copia del acuerdo No. 005 del 28 de febrero de 2005, “por el cual se expide el
Estatuto General de la Universidad del Quindio”®

» Copia del acuerdo No. 011 del 26 de agosto de 2013, “por el cual se expide el
Estatuto de Personal Administrativo y Sistema de Carrera Especial para el
Personal Administrativo de la Universidad del Quindio”!°.

% Fls. 195 al 210 del expediente
'Y Fls. 224 al 256 del expediente
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e Copia del acuerdo No. 20 del 18 de diciembre de 2015, “por medio del cual se
establece la estructura organizacional de la Universidad del Quindio, se
determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”!",

e Copia del acuerdo No. 073 del 17 de diciembre de 2018, del Consejo Superior
de la Universidad del Quindio'2, por medio del cual se crea el registro interno del
sistema de carrera especial administrativa de la Universidad del Quindio y se
dictan otras disposiciones, sefialando en las consideraciones en el punto G lo
siguiente:

“Que por medio del articulo 38 del mencionado Acuerdo se dispuso:
“‘Registro interno del Sistema de Carrera Especial Administrativa. El registro
interno del Sistema de Carrera Especial Administrativa estara conformado
por todos los empleados actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir.
El control, la administracion, organizacién y actualizacién de este registro
interno correspondera a la Comisién Universitaria de Carrera Especial
Administrativa a través de la Secretaria General de la Universidad.

PARAGRAFO: La Comision actualizaréd el registro interno de los actuales
empleados inscritos en carrera administrativa de acuerdo con los registros
que tenia la anterior Comision Departamental del Servicio Civil y las
modificaciones que no han sido registradas, siempre y cuando estas no
hayan implicado ascensos sin concurso, asi como el sistema de
nomencilatura y clasificacion de empleos vigente para la universidad.” (sic).”

Finalizando el acuerdo aparecen las firmas de las personas que verificaron los
soportes y la informacién aportada para la expediciéon del acuerdo, dejando la
constancia de que la informacidn y sus soportes fueron verificados por ellos mismos,
indicando lo siguiente:

NOMBRES Y APELLIDOS il i
EROYECTE v idemit: Diana Fem.anda Tabares Abello (VP ANA TA A AL
Nathaiie Gallego Arturo LS -
i José Fernando Echeverry Murilio T\ o
REVISO: (Miembros de la Comision | Luis F
Universitaria de Carrera Especial UIS_ sair e R { L&
Administrativa (CUCEA)} en pleno. ____Cleudia Patricia Bernal Rodriguez 5% b
Carlos Arturo Molina Garcia < = L (

APROBO: - Néstor Jairo Zapata Gil L _77/") ]

| Los arriba aqui firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y sopertes { de ser el cago) ¥ b{nc ramas

ajustado en téminos téenicos y administratives; asi como a las normas y disposiciones legales vigentes, y por lo tanto, bajo nuestra
| respansabilidad, lo presentamos para la correspondiente firma,

La Secretaria General de la Universidad del Quindio certificé que funcionarios

" Fls. 257 al 287 del expediente

12 Flg, 53 al 62 del expediente -
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integraban la Comision Universitaria de Carrera Especial Administrativa desde el 1
de julio de 2017'3:

o JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO Rector y presidente de la
Comision Universitaria de Carrera Especial Administrativa

o CLAUDIA PATRICIA BERNAL RODRIGUEZ Secretaria de la Comision
Universitaria de Carrera Especial Administrativa

» LUIS FERNANDO POLANIA OBANDO Representante del Consejo Superior

» FABIO CAGUA CASTELLANOS Representante principal de los empleados
inscritos en Carrera Administrativa

» CARLOS ARTURO MOLINA GARCIA Suplente del Representante principal
de los empleados inscritos en Carrera Administrativa

« MARIA ELENA RAMIREZ VASQUEZ Representante Principal de las
organizaciones Sindicales existentes

» OSCAR ALBERTO GUTIERREZ FLOREZ Suplente del Representante
Principal de las organizaciones Sindicales existentes

o ESTELA LOPEZ DE CADAVID Representante Comisién de Personal —
Invitada permanente

En la certificacién se aclara que los sefiores FABIO CAGUA CASTELLANOS y
MARIA ELENA RAMIREZ VASQUEZ, les fue aceptada la renuncia el 19 de junio de
2019, quedando CARLOS ARTURO MOLINA GARCIA como Representante
principal de los empleados inscritos en Carrera Administrativa y OSCAR ALBERTO
GUTIERREZ FLOREZ como Representante Principal de las organizaciones
Sindicales existentes.

Igualmente certificé que las personas encargadas de proyectar y elaborar el acuerdo
del Consejo Superior No. 073 del 17 de diciembre de 2018, fueron las sefioras
DIANA FERNANDA TABARES ABELLO abogada del Area de Gestién Humana y
NATHALIE GALLEGO ARTURO abogada de la Rectoria.

Es importante aclarar que los sefiores FABIO CAGUA CASTELLANOS y MARIA
ELENA RAMIREZ VASQUEZ presentaron en julio del afio 20185, renuncia
irrevocable al cargo de representante principal de los empleados inscritos en carrera
administrativa y como Representante Principal de las organizaciones Sindicales
existentes, respectivamente, y desde esa fecha no se presentaron a las reuniones

desarrolladas por la Comision.

* Mediante oficio radicado bajo el No. E-2021-107679 del 1 de marzo de 2021 16
la Universidad del Quindio remite certificados laborales de los servidores

'* F1 141 del expediente

'* Reverso folio 142 del expediente

'S Fl. 402 y reverso, 421 y 422 del expediente
'8 Fls. 295 al 313 del expediente
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plblicos encargados de proyectar, elaborar y revisar los nombramiento,
permisos, encargos y comisién de servicio de la entidad desde el 2016; los
certificados laborales de los servidores publicos que han ejercido cargos de libre
nombramiento y remocién desde el afio 1993; la relacién de los cargos que son
o han sido de libre nombramiento y remocién desde el afio 1993; entre otros;
certificando las personas que conforman la Comisién Universitaria de Carrera
Especial Administrativa CUCEA vy las funciones desarrolladas por estas:

La Comisidén Universitaria de Carrera Especial Administrativa - CUCEA, fue creada
por el Consejo Superior de la Universidad del Quindio, a través del Acuerdo
nimero 011 del 26 de agosto del afo 2013 y esta conformada por:

- Un representante de los empleados inscritos en carrera administrativa
(Carlos Arturo Molina Garcia)

- El Rector o su delegado (José Fernando Echeverry Murillo)

- Un representante del Consejo Superior (Luis Fernando Polania Obando)

- Un representante por iodas las organizaciones sindicales existentes y
legalmente constituidas (Oscar Alberto Gutiérrez Flérez)

- El Secretario General de la Universidad del Quindic o quién haga sus veces
(Claudia Patricia Bernal Rodriguez)

- El presidente de la Comision de Personal, con voz, pero sin voto (Estela
Lépez de Cadavid)

Asimismo, las funciones de los integrantes de la CUCEA, son las mismas que se
indican en el articulo 8 del acuerdo 011 ya enunciado, las cuales son:

a) Vigilar el cumplimiento de las normas de carrera especial administrativa
establecidas en el presente Acuerdo, sin perjuicio de las responsabilidades
asignadas a las demas autoridades universitarias.

b) Aplicar segun to dispuesto por el presente Acuerdo y las deméas normas
sobre la materia, los lineamientos de los procesos de seleccién para la
provision de los empleos de carrera administrativa, sea por concurso
abierto o cerrado segln reglamento expedido por (CUCEA).

¢) Comunicar e informar sobre la correcta aplicacion de las normas que
regulan la carrera especial administrativa universitaria, y resolver las
consultas que formulen las directivas, empleados, asociaciones y terceros
cuando corresponda.
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las etapas de los concursos, con el objeto de vigilar que se realicen segln
la informacién publicada, y en caso de irreguiaridades dedlarar la nuiidad
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e) Resolver en segunda instancla las reclamaciones que sean sometidas a su
conocimiento en asuntos de su compstencia,

f) Dictar su propio reglamento.
g) Revisar y evaluar los procedimientos establecidos para la retrozlimentacion

de la gestién y adoptar las modificaciones que sean pertinentes, con fuerza
vinculante.

L

La Universidad del Quindio, remite copia de la Resolucién No. 086 del 12 de julio
de 2019", del Consejo Superior, por medio del cual se decidié la solicitud de
revocatoria directa presentada por SINTRAADMIN, contra el acuerdo del Consejo
Superior No. 073 del 17 de diciembre de 2018, registro interno del sistema especial
de carrera administrativa de la Universidad del Quindio, bajo las siguientes
consideraciones:

URL https://iwww.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

E) Que el Consejo Superior expidid el Acuerdo No. 011 del 26 de agosto del afio
23013 “Por medio del cual se expide el Estatuto de Personal Administrativo y
Sistema de Carrera Especial para el personal de la Universidad del Quindio”.

F) Que en el articulo 38 del Acuerdo 011 del afio 2013, se dispuso: “Registro
interno del Sistema de Carrera Especial Administrativa. El registro interno del
Sistema de Carrera Especial Administrativa estara conformado por todos los
empleados actualmente inscritos 0 que se llegaren a inscribir. El control, la
administracion, organizacion y actualizacion de este registro interno correspondera
a la Comisién Universitaria de Carrera Especial Administrativa a través de la
Secretaria General de la Universidad”.

G) Que para dar cumplimiento al registro interno de carrera administrativa, se hizo
necesario analizar los antecedentes de los funcionarios que aparecian inscritos en
la extinta Comisién Seccional del Servicio Civil del departamento del Quindio,
como censecuencia de la informacion obtenida se evidencio que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica inscribié a través de dicha Comision en el
escalafon de la carrera administrativa a unos empleados de la Universidad del
Quindio a través de resoluciones emanadas de dicha entidad, las cuales reposan
en las historias laborales de cada uno de ellos.

'7 Archivo: RESOLUCIH+6N C.S. 086 DE 2019, CD Fi. 142, Carpeta: Respuesta 23_07_2020
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H) Que conforme a lo anterior, el Consejo Superior, mediante Acuerdo No. 073 del
17 de diciembre del afio 2018, cred el registro interno de carrera especial
administrativa de los setenta y nueve (79) servidores publicos que fueron inscritos
por la liquidada Comision Seccional del Servicio Civil del Departamento del Quindio.

I) Que en el Acuerdo 073 del afio 2018, se estableci6 formato de anotacion en el
registro interno del sistema especial de carrera administrativa, con parametros de
acuerdo al estado actual del funcionario al interior de la institucién.

J) Que el 6 de mayo del afio 2019, se realizaron las notificaciones del formato de
anotacion a setenta y cuatro (74) de los setenta y nueve (79) funcionarios, previa
determinacion de los integrantes de la CUCEA, en sesién del 26 de abril, acta No.
017, otorgando a los inscritos términos de ley para presentar reclamaciones.

2. Se aporta por parte del Area del Gestion Humana de la Universidad del
Quindio, Memorando General N° 2019-IM12664 del 11 de julio,
informando sobre los actos administrativos mediante los cuales se
obtuvieron el respectivo derecho de carrera administrativa, de los
siguientes funcionarios:

Clara Inés Aristizabal Roa:

- Resolucién de Rectoria N° 0053 del 10 de febrero del afio 1992 “Por medio
del cual se hacen unos nombramientos” (1 folio)

- Acta de posesion N° 021 del 11 de febrero del afio 1992. (1 folio)

- Oficio del 18 de septiembre del afic 1996, suscrito por el sefior Manuel
José Restrepo, asesor para el Quindio del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica (1 folio)

Gustavo Adolfo Rincén Botero:

- Resolucion de Rectoria N° 3606 del 30 de septiembre del afio 1996 “Por la
cual se hace un nombramiento en periodo de prueba”. {2 folios)

- Acta de posesion N° 088 del 1 de octubre del afio 1996. (1 folio)

- Certificacién expedida por la jefe de la Division de Recursos Humanos. (1
folio)

Olga Liliana Perdomo Nufez:

- Resolucién de Rectoria N° 3608 del 30 de septiembre del afio 1996 “Por la
cual se hace un nombramiento en petiodo de prueba” (2 folios)

- Acta de posesién N° 092 del 1 de octubre del afio 1996 (1 folio)

- Resolucién de Rectoria N° 1281 del 28 de abril del afio 1997 “Por medio
de la cual se hace un nombramiento” (1 folio)

- Certificacion expedida por la jefe de la Divisién de Recursos Humanos (1
folio)

Pagina 15 de 66

Proc Regional Quindio, Carrera 17 No. 20 - 27 Edificio Bancafe piso 1 Linea gratuita para todo el pais: 018000 910
315 (571) 5878750 Exts.: 63100-63102-63103-63105-63107- 63108 (FAX 63500) — Fax: 10794, ,
www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7




)

s et mn et 1l

(Valido indefinidamente)

Identificador JrKF bztR ywE8 W3RI n4v0 y1Vf Kgc

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

N) Que la solicitud que suscita el presente pronunciamiento, se suscribe a
determinar la revocatoria del acto administrativo, Acuerdo del Consejo Superior
N°® 073 del 17 de diciembre del afio 2018, en lo que refiere a la incorporacién de
los funcionarios mencionados en el registro interno de carrera especial
administrativa de la Universidad del Quindio, y obedecen a los siguientes cargos:

-Profesional especializado, cédigo 2028, grado 18 - Clara Inés Aristizabal Roa
-Profesional especializado, cédigo 2028, grado 18 — Gustavo Adolfo Rincén
Botero

-Profesional especializado, codigo 2028, grado 14 - Olga Liliana Perdomo
Nuafiez:

P) Que se hace necesario revisar el acto administrativo expedido por el Consejo
Superior el 17 de diciembre del aflo 2018, el cual cred el registro interno de
carrera especial administrativa para la Universidad del Quindio, y ordena realizar
unas anotaciones de funcionarios en la misma, sin embargo, y como se manifesté
a través de la CUCEA, en sesion del 26 de abril, mediante Acta No. 017, se aprobo
la inscripcion de los funcionarios de dicho listado, quedando en firme una vez
fueran notificados, y superado el término de reclamaciones frente a la anotacién
en el registro.

Q) Que cinco (5) funcionarios de los 79 que aparecen en el listado de inscripcion,
no han sido incorporados en el registro de carrera, por cuanto a la fecha no han
sido notificados; entre los cuales se encuentran vinculados: Clara Inés

Aristizabal Roa, Olga Liliana Perdomo Nufez y Gustavo Adolfo Rincén
Botero.

R) Que respecto de la revocatoria directa de los actos administrativos, el articulo
93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, dispone:

“Articulo 93.- Causales de revocacion: Los actos administrativos deberén
ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Polftica o a la
Ley;

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él;

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’”.
Segun la norma transcrita anteriormente, para que haya lugar a la aplicacién de
la figura de revocatoria directa de un acto administrativo, se debe demostrar que

con el respectivo acto, se incurrié en alguna de las causales alli establecidas.
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S) Que los argumentos del solicitante estdn dirigidos a sefalar que existe
violacién de la Ley 908 del afio 2004 y el debido proceso, asi como las normas
generales de carrera administrativa, conforme al escrito presentado mediante
radicado interno No. 2019-RE5660 de! 14 de mayo. Sin embargo, del analisis de
los argumentos en que el solicitante fundamenta su peticion, se concluye que en
el presente caso tales causales no se presentan, configurandose una inexistencia
o carencia material del objeto de la solicitud de revocatoria.

T) Que revisados los soportes que evidencian la inscripcion en la carrera
administrativa, se observa que los mismos fueron concedidos por la extinta
Comisién Seccional del Servicio Civil, extrayéndose que el Consejo Superior no
es quien concedi6 los derechos de carrera y por lo tanto, no es el competente
para decidir la pérdida o no de los mismos.

U) Que, conforme a lo expuesto, no se vislumbra que la expedicién del acto
administrativo vaya en contravia de lo establecido por la Constitucion Politica, la
Ley y lo establecido en el Acuerdo del Consejo Superior No. 011 del afio 2013,
por el contrario, respeta y protege a cabalidad cada uno de los derechos que los
funcionarios poseen.

V) Que frente a la manifestacion hecha sobre la no oponibilidad ante terceros del
Acuerdo del Consejo Superior No. 011 del 26 de agosto del afio 2013 que pudiera
generar irregularidad respecto al Acuerdo del Consejo Superior No. 073 del 17 de
diciembre del afio 2018, se aclara que a la fecha de aprobacion del Acuerdo 073, se
encontraba sustentado en un acuerdo que goza de validez y eficacia, ésta Ultima,
reconocida por el Consejo Superior como resultado de la verificacion que se hizo con el
apoyo técnico de profesionales en el area de sistemas adscritos a la Gobernacién del
Quindio y a la Universidad del Quindio, quienes conceptuaron, acerca de la existencia de
la publicacién del Acuerdo del Consejo Superior No. 011 a través de la plataforma y/o
sitio web de fa Universidad, quedando dicha situacion consignada en acta de reunién del
30 de abril del afio 2019, y lo que sirve de elemento para que a la fecha el Consejo
Superior tenga la plena certeza que el acuerdo en mencién goce de eficacia, ademas de
toda la validez que revisten los actos adminisirativos.

W) Que por lo que aqui expuesto y en pleno uso de sus facultades, el Consejo Superior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO REVOCAR el contenido del Acuerdo del Consejo  Superior
N° 073 de diciembre 18 del afio 2018, por cuanto no existe alguna de las circunstancias
previstas en los articulos 93 y 8.S. del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, para revocar directamente un acto administrativo.

Se solicitdé a la Universidad del Quindio, los certificados laborales con sus

respectivos soportes, de los funcionarios de carrera administrativa que se les ha
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otorgado comisién para desempefar cargos de libre nombramiento y remocién,
durante los Gltimos ocho afios, encontrando lo siguiente:

SERVIDOR CARGO 'NG(';ES FECHA | FECHA | TIEMPO
ST CARR. | _ na OTROSCARGOS | COMISI | TERMI | COMISI
ADM. 5 ON NA. ON
' _ VICERRECTORA ' 16-jun-
CLARA INES !PROF csp | 1g.one. "DMINISTRATIVA | 6-may-08 15| 10 afios
ARISTIZABAL | L.~ e OMION | v 4
ROA ' ' PROFESIONAL 9-agos- | 29-dic- | meses
! | ESPECIALIZADO 2016 2019
' ' JEFE ENCARGADO '
' OFICINA DE 10-ene-| 16-jun-
i PLANEACION Y 06 15
GUSTAVO . DESARROLLO )
e ';?EFCE o g-may-g7 | ASESOR EN ' 18-ene- )1/21 1anos
RINCON iHUM.ANOS -COMISIQN i16-jun-15: 16 | meses
BOTERO | RECTORIA |
5 JEFE OFICINA ' T — .
| | ASESORA EN 5| 0o .
! COMISION !
| JEFE OFICINA 19-sep-
i ASESORA DE 3-mar-08 . 08
: CONTROL INTERNO .
| JEFE PROFESIONAL | .
g;ggg,'\;g\m iSECCION 17-ju-g0| ESPECIALIZADO EN | 1949&;. 18'fe1b5' 9 afios 7 |
NONEZ | DES.PERS | COMISION N | meses |
' ONAL | JEFE OFICINA , | :
| (ASESORA(LIBRE |, | 3-may- |
| NOMBRAMIENTO Y FISE e |
| REMOCION) \ |

Es importante aclarar, que la exservidora CLARA INES ARISTIZABAL ROA venia
desempefando desde 17 de noviembre de 2004, bajo la figura de encargo, y fue
retirada por reconocimiento de pension'é,

Se recibi6 la declaracion de testimonio de las siguientes personas'®:

» FABIO CAGUA CASTELLANOS, quien manifesté bajo la gravedad de juramento
que se ratificaba en los hechos denunciados en el escrito de queja y que conocié
funcionarios de la Universidad del Quindio que han ejercido por mas de seis
anos en cargos de libre y nombramiento y remocion, los cuales son GUSTAVO
ADOLFO RINCON, CLARA INES ARISTIZABAL, OLGA LILIANA PERDOMO, y

CARLOS RAMIREZ.

'® Archivo: CLARA INES ARISTIZABL ROA Cd folio 297 del expediente

¥ CD folio 142 del expediente
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o EDGAR SALAZAR RIOS, docente de la Universidad del Quindio, quien
manifestd bajo la gravedad de juramento que se ratificaba en los hechos
denunciados en el escrito de queja, indica que existe funcionarios que han
ejercido por més de seis afios en cargos de libre y nombramiento y remocién,
los cuales son CARLOS ARTURO RAMIREZ, CLARA INES ARISTIZABAL,
OLGA LILIANA PERDOMO vy otros funcionarios que no recordaba en el
momento, y los Ultimos nombramientos de personal que se realizé por concurso
de méritos surgi6 en el afio 1994,

e FREDDY CORCHUELO ORTIZ, presidente suplente de SINTRAADMI, quien
manifest6 bajo la gravedad de juramento que conoce funcionarios que
funcionarios que han ejercido por mas de seis afos en cargos de libre y
nombramiento y remocién, los cuales son GUSTAVO ADOLFO RINCON
BOTERO, CLARA INES ARISTIZABAL, OLGA LILIANA PERDOMO NUNEZ, y
JUAN CARLOS RAMIREZ, perdiendo sus derechos de carrera administrativa,
pero a través del acuerdo volvieron a ingresarlos a los cargos de planta de la
Universidad del Quindio, frente al asunto del caso de la sefiora OLGA LILIANA
PERDOMO después de mas de seis afios en cargos de libre nombramiento y
remocidn la devolvieron a su cargo y retiraron a una funcionaria que estaba en
provisionalidad por mas de 15 afios.

Con el fin de dar cumplimiento a los presupuestos sefalados en el articulo 211 del
Codigo General Disciplinario, el Procurador Regional de Instruccién del Quindio, en
auto No. 214 del 22 de septiembre de 202229, ordena se notifique los beneficios de
confesion a los investigados.

Por auto No. 217 del 26 de septiembre de 20222!, el Procurador Regional de
Instruccion del Quindio, ordené el cierre de la investigacion disciplinaria y se corrié
traslado para los alegatos precalificatorios.

Autos debidamente notificados a los disciplinados?2.

4. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LOS
INVESTIGADOS

El doctor EDILBERTO VANEGAS HOLGUIN como apoderado de los investigados
FABIO CAGUA CASTELLANOS y MARIA ELENA RAMIREZ VASQUEZ, presenté
dentro del término oportuno los alegatos precalificatorios bajo los siguientes
términos?s:

2 Flg. 405 al 410 del expediente
2! Fis. 412 y 413 del expediente
2 Fls. 414 al 418 del expediente

2 Fls. 424 al 428 y 438 al 442 del expediente PR 18,4858
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Sin embargo, una vez analizados los elementos probatorios obrantes en
el plenario, se identifica prueba gue demuestra que mis procurados

hicieron dejacién del puesto gue ocupaban en la CUCEA, tan pronto

detectaron. los torvos y oscuros manejos que ejecutaba los otros
miembros de la CUCEA, para lo cual radicaron sendas renuncias a
segwir participando ¢ interviniendo en esas sesiones; més sin embargo
la secretarfa de la Comisibn Universitaria de Carrera Especial
Administrativa CUCEA seguia dejando constancia de las presencia de
ellos en esas reuniones lo cual es a todas Juces constitutivo de delito de
Falsedad Ideolbgica en Documento Pablico.

Ahora bien, la actuacién que hoy nos ocupa, la presentacién de alegatos
precalificatorios, se presenta justo antes de proferir pliego de cargos,
decigion que se tomard siempre ¥y c¢uando esté demostrada
objetivamente la falta y existie prueba gue comprometa la
responsabilidad de log disciplinados.

)

En cuanto al primero de esos requisitos, es potestad del operador
disciplinario establecer si Ja presunte falta existié o no; sin embargo, en
lo atinente a mis defendidos, el segundo de los requisitos brilla por su
ausencia, toda vez que los elementos obrantes en ¢l caudal probatorio
recaudado, en parte alguna dejan tan siquiera entrever que FABIO
CAGUA CASTELLANOS y de MARIA ELENA RAMIREZ
VASQUEZ hubieren participado en los hechos gue, siendo constitutivos
de falta disciplinaria, les puede ser atribuida responsabilidad por su
¢comisidbn  yfo intervencibn, ya que por virtud de las renuncias
presentadas se hizo imposible su asistencia y su anuencia a esas
decisiones, tal como se puede deducir de las copias de las renuncias quo
fueron aportadas al expediente,
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Verificado el material probatorio de la presente accién disciplinaria, se evidencia que
los sefiores FABIO CAGUA CASTELLANOS y MARIA ELENA RAMIREZ VASQUEZ
aunque fueron elegidos para ser miembros de la comisién no participaron en la
aprobacién del registro interno de la Carrera Administrativa de la Universidad del
Quindio, tal como lo indica su apoderado, ya que presentaron su renuncia
irrevocable en junio de 2018, pese a que, fue aceptada por la Comisién hasta el afio
2019, siendo reemplazados por los sefiores CARLOS ARTURO MOLINA GARCIA
como Representante suplente de los empleados inscritos en Carrera Administrativa
pasando como principal, y OSCAR ALBERTO GUTIERREZ FLOREZ como
Representante suplente de las organizaciones Sindicales existentes pasando como
principal en el cargo, aunque este Ultimo tampoco participé en la aprobacién del
registro interno de la Carrera Administrativa de la Universidad del Quindio, pues
nunca asistié a las reuniones.

Ahora bien, teniendo en cuenta la etapa procesal en la que nos encontramos, no es
procedente vincular a la presente accién disciplinaria al sefior CARLOS ARTURO
MOLINA GARCIA, por lo cual, se ordenara compulsar copias para que se inicie la
investigacion correspondiente y se ordenard la terminacién de la investigacién
disciplinaria en contra de los sefiores FABIO CAGUA CASTELLANOS y MARIA
ELENA RAMIREZ VASQUEZ.

lgualmente, a través de correo electrénico del 12 de octubre de 2022, la sefiora
NATHALIE GALLEGO ARTURO presenta alegatos precalificatorios indicando lo
siguiente?*:

1. Consideraciones facticas

1.1 Es pertinente primero anotar, que para la época de los hechos esbozados en en
el escrito de queja ( afo 2018), me enkontraba vinculada a la Universidad del
Quindio, mediante contrato de prestacién de servicios, tal como consta en e!
expediente que reposa en el despacho.

1.2 Dentro de las actividades realizadas en apoyo a la CUCEA ( Comisién
Universitaria de Carrera Especial Administrativa ) me permito referenciar las
actividades desplegadas como trazabilidad del registro interno de carrera especial
administrativa al interior de la Universidad del Quindio:

24 Fls. 431 al 436 del expediente P 4aing 21 de 66
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- La Comisién Universitaria de Carrera especial administrativa CUCEA es el
organismo responsable de la administracién y vigilancia de la carrera
especial administrativa en la Universidad del Quindio, de acuerdo con los
articulo 8 y subsiguientes del “Estatuto Administrativo”

- La CUCEA, come organo que administra la carrera especial administrativa al
interior de la Universidad del Quindio y dentro del tramite de implementacién
de la misma, en consideracién al cumplimiento de orden judicial del Juzgado
segundo administrativo oral del circuito de Armenia dentro de accion de
cumplimiento N° 2013-411 ; durante la vigencia 2018, analizd los
antecedentes del registro interno de carrera especial administrativa con el fin
de dar cumplimiento al articulo 38 del “Estatuto Administrativo”, expedido

mediante el Acuerdo del Consejo Superior nimero 011 del afio 2013,

- De alli que después del analisis realizado por la CUCEA con informacion
obtenida por el area de Gestidn Humana de los archivos que reposaban en
la Gobernacion del Quindio perienecientes a la extinta Comisién
Departamental del Servicio Civil; con informacion de los funcionarios que
estaban inscritos en el registro interno de carrera especial administrativa de
la Universidad del Quindio, que sirvio como base para crear el registro
interno; el cual es de caracter dinamico, por lo que se podra actualizar, excluir
o incluir en el mismo, los funcionarios a que haya lugar por distintas
situaciones administrativas. Lo anterior, se discutid en sesiones de la CUCEA

que reposan en las actas ndmeros 15, 16 y 17 del afio 2018 (se adjunta actas)

- De manera posterior y ante la necesidad de cumplir con el mandato del
articulo 38 antes mencionado y como etapa fundamental para dar
cumplimiento a fa carrera especial administrativa al interior de la alma mater,
se presentd ante el maximo 6rgano de gobierno la propuesta de creacion del
registro interno , la cual fue aprobada mediante Acuerdo del Consejo Superior
numero 073 del 18 de diciembre de 2018, en el que se incluyé la informacion
obtenida en el estudio de antecedentes corroborada por el area de gestion
humana, con el listado de ios funcionarios que a esa fecha eran titulares del
registro interno de carrera especial administrativa
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Seguidamente en la vigencia 2019, se realizaron las notificaciones dei
registro interno creado mediante ef acuerdo que antecede. Sin embargo, al
advertirse que pudieran algunos funcionarios estar inmersos en una posible
causal de pérdida de derechos de carrera administrativa, se expuso cinco
casos ante la CUCEA, por parte del area de Gestion Humana, consignado
en sesion del 26 de abril del afo 2019, acta numero 17 la cual se adjunta.
Por lo que, para esa fecha, no fueron notificados los cinco funcionarios, sin
quedar en firme su registro hasta tanto no se verificara esta informacién.

Es de advertir, que el Acuerdo del Consejo Superior N°073 del 18 de
diciembre de 2018, fue objeto de solicitud de revocatoria directa por parte de
la agremiacidn SINTRAADMIN, ante el Consejo Superior, el cual resolvié
mediante Resoluciéon nimero 086 del 12 de julio del afio 2019, cuya decision
fue no revocar el contenido del Acuerdo por encontrarse legalmente
proferido. Cabe resaltar que el mismo no fue objeto de ninguna accion ante
la jurisdiccion contencioso administrativa.

En sesion de la CUCEA del dia 25 de enero del afio 2021, se presentd
informe por parte del area de Gestion Humana, en la que se relacionan los
casos de cinco funcionarios que han tenido comisién para desempedfar
cargos de libre nombramiento y remocién y posiblemente estén incursos en
perdida de derechos de carrera. De alll y después del analisis realizado se
aprobo continuar con el tramite por parte del rector y nominador de la entidad,
con el respeto al debido proceso que les asiste a los funcionarios publicos.

De manera posterior, se inician mediante actos administrativos individuales
los procesos administrativos sancionatorios por la posible pérdida de
dereches de carrera especial administrativa de la Universidad de! Quindio,
con el fin de garantizar las etapas procesales y el derecho fundamental al
debido proceso de los funcionarios a quienes se le inicid proceso
administrativo.

Del cumplimiento de la etapas, valoracion probatoria y factica y normativa, se
adopt6 la pérdida de derechos de carrera especial administrativa para cinco
funcionarios, quienes se excluyeron del registro interno de carrera especial
administrativa. Lo anterior, fue informado ante la CUCEA asi:
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2. Consideraciones de Derecho

La Universidad del Quindio, para adoptar la decision de creacion del registro interno
de carrera especial administrativa al interior de la misma, el cual como ya se ha
esbozado, hace parte de una etapa fundamental para la implementacidon de la
carrera especial administrativa, y es el registro, un mandato imperioso que ordena
el mismo estatuto administrativo de fa institucion, contenido en el Acuerdo del
Consejo Superior N°011 del 26 de agosto del afio 2013  en su articulo 38 y
subsiguientes, asimismo, las siguiente normativa:

3. Peticion

Con sustento en los argumentos ya expresados y teniendc en cuenta que como
contratista no tenia ninguna funcién publica, solicito que con soporte en ese solo
hecho se archiven las diligencias y se me excluya de cualquier responsabilidad; de
igual manera, de no ser de recibo mi solicitud respecto a la anterior peticion, también
la sustentaria en que las labores que dieron origen a la presente investigacion tienen
un caracter legal y apegado a la norma, ajeno a cualquier interés de mi parte en
perjudicar o pertubar la funcion o el objeto del contrato que estaba ejecutando al
momento de los hechos.

Efectivamente, verificado las certificaciones laborales y sus soportes?, se observa
que la sefora para el afo 2018, estaba vincula a la Universidad del Quindio bajo la
modalidad de contrato de prestacién de servicios, cuyo objeto era contratacion de
servicios profesionales para el desarrollo de actividades juridicas en la Universidad
del Quindio, actividades que no se ajustan al cumplimiento de funciones publicas,
por tal motivo, al no ser sujeto disciplinable se ordenara la terminacién y
correspondiente archivo de la investigacién disciplinaria en contra de la sefiora
NATHALIE GALLEGO ARTURO.

La sefiora DIANA FERNANDA TABARES ABELLO presenta los alegatos
precalificatorios bajo los siguientes argumentos2e:

Trascribe el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia frente a la autonomia
universitaria, citando la sentencia No. T-574 de 1993, donde se ratifica la autonomia
universitaria, la cual, se rige bajo sus propios estatutos de acuerdo con la Ley, con
el fin de cumplir la misién universitaria, para la cual requiere de libertad de
ensenanza, aprendizaje, investigacion y catedra.

% Fls. 354 al 355 del expediente y Cd a folio 297 del expediente, Archivo: NATHALIE GALLEGO ARTURO
% Fls. 452 al 454 del expediente
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Que la Universidad del Quindio es un ente auténomo, en el acuerdo 05 del 28 de
febrero de 2005, Estatuto General de la Universidad, sefiala en el articulo 21 la
estructura organica de la universidad siendo el Consejo Superior el maximo
organismo de direccién y gobierno de la Institucién, el articulo 23 indica como se
conforma el Consejo Superior y en el articulo 28 se indica las funciones del mismo.

Manifiesta que:

Sefior procurador inicialmente es importante considerar que cuando la suscrita se
desempefié como abogada del drea de gestién humana, para la época de los hechos mas
exactamente, tenfa dentro de sus funciones el apoyo a la Comisidn Universitaria de Carrera
Especial Administrativa (CUCEA), teniendo el encargo de conformar el registro interno de
carrera especial administrativa se procedié a revisar los antecedentes para ello fue
fundamental el oficio N° 9242 del 3 de noviembre de 2000, suscrito por el Departamento

Juridico de la Gobernacién del Quindio, mediante el cual adjunta el listado de personal que
figura en el registro publico de carrera administrativa.

Con base en lo anterior la Comision Universitaria de Carrera Especial realizé varias

reuniones con el fin de tratar el tema gue nos ocupa:

- Acta 15 del 7 de diciembre del 2018: Donde se socializo el proyecto de acuerdo por
medio del cual se crea el registro interno del sistema de carrera

- Acta 16 del 12 de diciembre del 2018: En donde se discutid sobre la implementacién
del sistema de carrera.

- Acta 17 del 26 de abril del 2019: En donde se los avances en la inscripcion de
funcionarios en el sistema de carrera,

“CAPITULO VIl DEL REGISTRO INTERNO DE CARRERA ESPECIAL ADMINISTRATIVA

“ARTICULO 38: Registro Interno del Sistema de Carrera Especial
Administrativa. El Registro Inteno del Sistema de Carrera Especial
Administrativa  estard conformado por todos los empleados actualmente
inscritos o que se llegaren a inscribir. El control, la administracion
organizacion y actualizacion de este Registro Interno corresponderd a la
Comision  universitaria de Carrera Especial Administrativa a través de la
secretaria general de la Universidad

PARAGRAFO: La Comisi6n actualizarda el registro interno de los actuales
empleados inscritos en carrera administrativa de acuerdo con los registros
que tenia la anterior Comision Departamental del Servicio Civil y las
modificaciones que no han sido registradas, siempre y cuando estas no
hayan implicado ascensos sin concurso, asi como el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos vigente para la Universidad.”

De manera posterior y ante la necesidad de cumpilir con el mandato del articulo 38 antes
mencionado y como etapa fundamental para dar cumplimiento a la carrera especial
administrativa al interior de la alma mater, se presentd ante el maximo érgano de gobierno
la propuesta de creacion del registro interno , la cual fue aprobada mediante Acuerdo del
Consejo Superior numero 073 del 18 de diciembre de 2018, en el que se incluyd la
informacion obtenida en el estudio de antecedentes corroborada por el area de gestion
humana, con el listado de los funcionarios que a esa fecha eran titulares del registro interno
de carrera especial administrativa
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Seguidamente en la vigencia 2019, se realizaron las notificaciones del registro interno
creado mediante el acuerdo que antecede. Sin embargo, al advertirse que pudieran algunos
funcionarios estar inmersos en una posible causal de pérdida de derechos de carrera
administrativa, se expuso cinco casos ante la CUCEA, por parte del area de Gestidn
Humana, oficio elaborado por la suscrita, consignado en sesién del 26 de abril del afio 2019,
acta numero 17 la cual se adjunta. Por lo que, para esa fecha, no fueron notificados los
cinco_funcionarios, sin quedar en firme su registro hasta tanto no se verificard esta
informacion.,

Se debe informar al sefior procurador que en sesion de la CUCEA del dia 25 de enero del
aflo 2021, se presentd informe por parte del area de Gestion Humana, en la que se
relacionan los casos de cinco funcionarios que han tenido comisidn para desempefiar
cargos de libre nombramiento y remocion y posiblemente estén incursos en pérdida de
derechos de carrera. De alll y después del analisis realizado se aprobd continuar con el
tramite por parte del rector y nominador de la entidad, con el respeto al debido proceso que
les asiste a los funcionarios publicos.

De manera posterior, se inician mediante actos administrativos individuales los procesos
administrativos sancionatorios por la posible pérdida de derechos de carrera especial
administrativa de la Universidad del Quindio, con el fin de garantizar las efapas procesales
y el derecho fundamental al debido proceso de los funcionarios a quienes se le inicid
proceso administrativo.,

De igual manera, el doctor CARLOS ARTURO RAMIREZ HINCAPIE, como
apoderado del disciplinado JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO, presento
alegatos precalificatorios bajo los siguientes argumentos?”:

Trascribe entre otros, el articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia frente a
la autonomia universitaria, citando la sentencia No. T-574 de 1993, donde se ratifica
la autonomia universitaria, la cual, se rige bajo sus propios estatutos de acuerdo
con la Ley, con el fin de cumplir la misién universitaria, para la cual requiere de
libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacién y cétedra.

Manifiesta igualmente, que la Universidad del Quindio es un ente auténomo, que
conforme con el acuerdo 05 del 28 de febrero de 2005, Estatuto General de la
Universidad, en el articulo 21 se establecio la estructura organica de la universidad
siendo el Consejo Superior el méximo organismo de direccién y gobierno de la
Institucion, el articulo 23 indica como se conforma el Consejo Superior y en el
articulo 28 se indica las funciones del mismo.

Argumenta lo siguiente:

% Fls. 460 al 464 del expediente
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Lo primero a tener en cuenta es el oficio nimero 9242 del 3 de noviembre del 2000,
suscrito por el Departamento Juridico de la Gobernacion del Quindio, mediante el
cual adjunta el listado de personal que figura en el registro publico de carrera
administrativa, llevado por la anterior Comisién Departamental del Servicio, el que
contenia entre otras: i) Clasificacién del personal activos e inactivos de acuerdo con
la base de datos de la planta de personal actual. ii) Revisién de historias laborales
del personal. i) Validacién del soporte del registro en la carrera administrativa. 1v)
Identificacion de empleados y empleos objetos de inscripcién en la carrera especial
administrativa de la Universidad del Quindio.

Teniendo en cuenta lo normado y que la Comisién Universitaria de Carrera
Especial Administrativa (CUCEA) es el organismo responsable de la administracién
y vigilancia de la Carrera Especial Administrativa en la Universidad del
Quindio, es un drgano de garantia y proteccién del sistema de mérito en el
empleo pulblico en los términos establecidos en el presente Acuerdo, de
caracter permanente y de nivel interno, estd desde su competencia realizo las
siguientes reuniones para dar alcance al tema que os ocupa.

S

» Acta 15 del 7 de diciembre del 2018: Donde se socializo el proyecto de
acuerdo por medio del cual se crea el registro interno del sistema de carrera

2. ORDEN DEL DIA

£l ingenlero José Fernando Echeverry Murillo solicité la lectura del Orden del Dia. La
secrotaria técnica del CUCEA io leyd v se sometié a consideracion, resultando aprobado
por ynanimidad. (3 votos)

3. PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL REGISTRO
INTERNO DEL SISTEMA DE CARRERA ESPECIAL ADMINISTRATIVO DE LA
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

» Acta 16 del 12 de diciembre del 2018: En donde se discutié sobre la
implementacion del sistema de carrera.

2. ORDEN DEL DIA

El Ingentero José Fermnando Echeverry Murlllc solicitd ia lectura del Orden del Dia. La
secretaria técnica de la CUCEA lo leyd y se somsetidé a consideracion, resultando
aprobado por unanimidad. (5 votos)

3. IMPLEMENTACION CARRERA ESPECIAL - UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

Ei sefior Rector, Ingenlero José Fernando Echeverry Murillo, cede la palabra al sefior
Edison Gonzalez, funcionaric de la Fundacién Creamos Colombia, quien manifiesta lo
sigulente:

» Acta 17 del 26 de abril del 2019: En donde se los avances en la inscripcién
de funcionarios en el sistema de carrera.

2. ORDEN DEL DIA

El ingeniero José Fernando Echeverry Murillo solicité la lectura del Orden del Dia, La
secretaria técnica de fa CUCEA lo leyé y se sometid a consideracién, resultando
aprobado por unanimidad. (5 votos)
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3. INFORME DE INSCRIPCION

El sefior Rector, ingeniero José Fernando Echeverry Murillo, cede ia palabra a las
abogadas Natalie Gallego Arturo y Diana Fernanda Tabares Abello, funcionarias de la
Rectoria y 4rea de Gestién Humana, respectivamente, quienes expusieron el formato de
inscripcion de los setenta y nueve (79) funcionarios inscritos en el Registro Interno de
Carrera Administrativa, con la informacién actualizada, que incluye: Cadigo, Grado,
Asignacion Salarial, Nomero de Acto Administrativo y Acta de Posesién.

De igual manera se debe tener en cuenta lo establecido en el acuerdo 011 del 26
de agosto del 2013, que es el Estatuto Carrera de la Universidad del Quindio del
cumplimiento funcional dando alcance a lo normado respecto del registro en carrera
de los empleados de la Universidad del Quindio

(..

“CAPITULO VIl DEL REGISTRO INTERNO DE CARRERA ESPECIAL
ADMINISTRATIVA

“ARTICULO 38: Registro Interno del Sistema de Carrera Especial
Administrativa. El Registro Interno del Sistema de Carrera Especial
Administrativa estar4 conformado por todos los empleados actualmente
inscritos 0 que se llegaren a inscribir. El control, la administracién
organizaciéon y actualizacion de este Registro Interno correspondera a la
Comision universitaria de Carrera Especial Administrativa a través de la
secretaria general de la Universidad

PARAGRAFO: La Comision actualizara el registro interno de los actuales
empleados inscritos en carrera administrativa de acuerdo con los registros
que tenia la anterior Comision Departamental del Servicio Civil y las
modificaciones que no han sido registradas, siempre y cuando estas no
hayan implicado ascensos sin concurso, asi como el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos vigente para la Universidad.”

De manera posterior y ante la necesidad de cumplir con el mandato del articulo 38
antes mencionado y come etapa fundamental para dar cumplimiento a la carrera
especial administrativa al interior de la alma mater, se presentd ante el maximo
érgano de gobierno la propuesta de creacion del registro interno , la cual fue
aprobada mediante Acuerdo del Consejo Superior nimero 073 del 18 de diciembre
de 2018, en el que se incluyo la informacién obtenida en el estudio de antecedentes
corroborada por el drea de gestion humana, con el listado de los funcionarios que a
esa fecha eran titulares del registro interno de carrera especial administrativa

Seguidamente en la vigencia 2019, se realizaron las notificaciones del registro
interno creado mediante el acuerdo que antecede. Sin embargo, al advertirse que
pudieran algunos funcionarios estar inmersos en una posible causal de pérdida de
derechos de carrera administrativa, se expuso cinco casos ante la CUCEA, por parte
del area de Gestion Humana, consignado en sesion del 26 de abril del afio 2019,
acta numero 17 la cual se adjunta. Por lo que, para esa fecha, no fueron notificados
los cinco funcionarios, sin quedar en firme su registro hasta tanto no se verificara
esta informacién.

En el presente caso se tuvo en cuenta el siguiente desarrollo normativo para darle
alcance al registro de funcionarios de carrera de la universidad del Quindio.

Pagina 28 de 66

Proc Regional Quindio, Carrera 17 No. 20 - 27 Edificio Bancafe piso 1 Linea gratuita para todo el pais: 018000 910

315 (571) 5878750 Exts.: 63100-63102-63103-63105-63107- 63108 (FAX 63500) — Fax: 10794, ,
www.procuraduria.gov.co, NIT. 899999119-7




A

0

)

R e

uet

[ X

Identificador JrKF bztR ywE8 W3RI n4v0 y1Vf Kge= (Valido indefinidamente)

URL htips://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

Por el cual se expide la ordenacién de los empleos por
Acuerdo del Consejo Superior N°048 del 28 niveles y cddigos para el personal administrative de la
'de junio de 1993 Universidad del Quindio.

Acuerdo del Cohsejo Superior N°060 del 16
.de agosto de 1995 [Por ef cual se establece la nueva escala salarial.

Acuerdo del Consejo Superlor N°122 del 19 Por medio del cual se explde ia planta de personal
de diciembre de 1995 ladministrativo del la Universidad del Quindio.

Por medio del cual se adopta el sistema de nomenclatura y|
| clasificacion de empleos de conformidad con el decreto 1569
Acuerdo del Consejo Superior N°0056 def 17de 1998 y se ajusta la escala salarial para los empleos|
ide diciembre de 2001 ladministrativos de la Universidad del Quindio.

iAcuerdo del Consejo Superior N°0057 del 17Por medio del cual se ajusta la planta de personal
de diciembre de 2001 'administrativa de la Universidad del Quindio

— -+ — SR —

.[ Por medio del cual se adopta el sistema de nomenclatura vy,
| iclasificacidén de empleos y la escala salarial de los empleados

Acuerdo del Consejo Superior N°010 del 28/del orden nacional para lo emplecs administrativos de la
de marzo de 2005 Universidad del Quindio. |

Acuerdo del Consejo Supenor N°011 del 29 Por medio del cual se establece la planta global de empieosﬁ
de marzo de 2005 de la Universidad del Quindio y se dictan otras disposiciones

Acuerdo del Consejo Superlor N°012 del 1Por medio de! cual se modifica la planta global de empleos
;de agosto de 2008 ide la Universidad del Quindio -

‘Acuerdo del Consejo Superior N°018 del 31/Por medio del cual se modifica y adiciona el acuerdo N°012
de octubre de 2008 del 1 de agosto de 2008

I o Por medio del cual se establece la estructura o'rganizécibhal'."
iAcuerdo del Consejo Superior N°020 del 18 de la Universidad del Quindio, se determinan las funciones|
'de diciembre de 2015 de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.

!Acuerdo del Consejo Superior N°021 del 18 Por medio del cual se incorporan unos cargos a la planta de
%de diciembre de 2015 personal de 1a Universidad del Quindio y se suprimen otros

{Ac'uerdo del éonsejo Superior N°044 del 19Por medio del cual se modifica la planta global de empleos
de diciembre de 2016 ide la Universidad del Quindio.

L
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PROCURADURIA
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Que para efectos de crear el registro interno del sistema de carrera especial
administrativa se tuvo en cuenta las modificaciones de cédigos y grados de cada
empleo contenidas en los Acuerdos del Consejo Superior N°048 del 28 de junio de
1993, N°060 del 16 de agosto de 1995, N° 122 del 19 de diciembre de 1995, 0056
y 0057 del 17 de diciembre de 2001, 010 y 011 del 29 de marzo de 2005, 012 de!
01 de agosto de 2008, N°018 del 31 de octubre de 2008, N°020 y N° 021 del 18 de
diciembre de 2015 y el N°044 del 19 de diciembre de 2018,

Se debe informar al sefior procurador que en sesién de la CUCEA del dia 25 de
enero del afio 2021, se presento informe por parte del area de Gestion Humana, en
la que se relacionan los casos de cinco funcionarios que han tenido comisién para
desempefiar cargos de libre nombramiento y remocion y posiblemente estén
incursos en pérdida de derechos de carrera. De alli y después del andlisis realizado
se aprobd continuar con el tramite por parte del rector y nominador de la entidad,
con el respeto al debido proceso que les asiste a los funcionarios publicos.

Identificador JI/KF bztR ywE8 W3RI n4v0 y1Vf Kgc:
URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica
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De manera posterior, se inician mediante actos administrativos individuales los
procesos administrativos sancionatorios por la posible pérdida de derechos de
carrera especial administrativa de la Universidad del Quindio, con el fin de garantizar
las etapas procesales y el derecho fundamental al debido proceso de los

funcionarios a quienes se le inicié proceso administrativo.
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3.8 Es de advertir, que el Acuerdo del Consejo Superior N°073 del 18 de diciembre
de 2018, fue objeto de solicitud de revocatoria directa por parte de la agremiacion
SINTRAADMIN, ante el Consejo Superior, el cual resolvi6 mediante Resolucion
nimero 086 del 12 de julio del afio 2019, cuya decisién fue no revocar el contenido
del Acuerdo por encontrarse legalmente proferido. Cabe resaltar que el mismo no
fue objeto de ninguna accién ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

SOLICITUD

Para que se configure una infraccién disciplinaria es necesario un resultado lesivo
o dafiino a un bien juridico o al Estado, situacién que en el caso que nos ocupa ho
esta presente ni para el estado, la comunidad Quindiana o Universitaria, por que
pese a la queja que se interpuso por un miembro del sindicato SINTRAADMI, se
logra probar con los anteriores argumentos que no existe quebrantamiento
sustancial injustificado de los deberes funcionales encargados al Ingeniero José
Fernando Echeverry Murillo, ni existe afectacion de los valores o principios de la
funcion publica.

Adjunta como pruebas?®: copia del fallo del Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito de Armenia, Quindio, del 221 de junio de 2013; la presentacion realizada
ante el Consejo Superior del Registro Carrera Administrativa ante el Consejo
Superior; copia de las actas de la Comisiéon Universitaria de Carrera Especial
Administrativa; copia del oficio del 3 de noviembre de 2000, dando respuesta al
oficio No. 9242, donde se remite la relacidon de los funcionarios inscritos en la
Comisién Departamental del Servicio; copia del acta Consejo Superior de fecha 17
de diciembre de 2018, donde se aprobd el registro interno de carrera administrativa;
copia del Acuerdo No. 073-2018 se crea el Registro Interno del Sistema de Carrera
Especial Administrativa de la Universidad del Quindio; copia de la Resolucion
Consejo Superior No. 086 del 2019, a través del cual resuelve la revocatoria directa
al acuerdo No. 073-2018; copia del Acuerdo No. 011 del 26 de agosto de 2013,
Estatuto de Personal Administrativo y Sistema de Carrera Especial del personal
administrativo de la Universidad del Quindio. Documentos que han sido
relacionados en el capitulo anterior.

Asi mismo, aporta como prueba: Informe Procesos Sancionatorios Administrativos
de Pérdida de Derechos de Carrera Administrativa, no se observa fecha del mismo;
y copia de los actos administrativos expedidos por la Universidad dentro de los
Procesos Sancionatorios Administrativos de Pérdida de Derechos de Carrera
Administrativa, se observa en los actos administrativos2®:

e Resolucién No. 7831 del 19 de febrero de 2021, por la cual se inicia un proceso
administrativo sancionatorio por la posible pérdida de derecho de carrera
administrativa en contra de la funcionaria OLGA LILIANA PERDOMO NUNEZ.

% CD a folic 465 del expediente
23 CD a folio 465 del expediente, carpeta: 9. Actos administrativos_ pérdida derechos de carrera
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Resolucion No. 7832 del 19 de febrero de 2021, por la cual se inicia un proceso
administrativo sancionatorio por la posible pérdida de derecho de carrera
administrativa en contra del funcionario AUGUSTO MISSE ARIZA.

Resolucion No. 7833 del 19 de febrero de 2021, por la cual se inicia un proceso
administrativo sancionatorio por la posible pérdida de derecho de carrera
administrativa en contra del funcionario GUSTAVO ADOLFO RINCON
BOTERO.

Resolucion No. 8050 del 26 de mayo de 2021, por el cual se resuelve un proceso
administrativo sancionatorio por la posible pérdida de derecho de carrera
administrativa seguido en contra de OLGA LILIANA PERDONO NUNEZ, donde
se adopto la pérdida de los derechos de carrera de la funcionaria.

Resolucion No. 8060 del 31 de mayo de 2021, por el cual se resuelve un proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra de GUSTAVO ADOLFO RINCON
BOTERO, donde se adopté la pérdida de los derechos de carrera del funcionario.
Resolucion No. 8145 del 28 de junio de 2021, por el cual se resuelve un proceso
administrativo sancionatorio por la posible pérdida de derecho de carrera
administrativa seguido en contra de SONIA MARIA SALGADO PARRA, donde
se adopto la pérdida de los derechos de carrera de la funcionaria.

Resolucion No. 8178 del 21 de julio de 2021, por el cual se resuelve un proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra de AUGUSTO MISSE ARIZA,
donde se adopt6 la pérdida de los derechos de carrera del funcionario.
Resolucion No. 8251 del 17 de agosto de 2021, por el cual se resuelve un
recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 8050 del 26 de mayo de
2021, del proceso administrativo sancionatorio por la posible pérdida de derecho
de carrera administrativa seguido en contra de OLGA LILIANA PERDONO
NUNEZ, donde se confirmé la pérdida de los derechos de carrera de la
funcionaria.

Resolucion No. 8252 del 17 de agosto de 2021, por el cual se resuelve un
recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 8051 del 26 de mayo de
2021, del proceso administrativo sancionatorio por la posible pérdida de derecho
de carrera administrativa seguido en contra de CARLOS ATURO RAMIREZ
BERMUDEZ, donde se confirmé la pérdida de los derechos de carrera del
funcionario.

Resolucion No. 8399 del 19 de octubre de 2021, por el cual se resuelve un
recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 8178 del 21 de julio de
2021, del proceso administrativo sancionatorio por la posible pérdida de derecho
de carrera administrativa seguido en contra de AUGUSTO MISSE ARIZA, donde
se confirmé la pérdida de los derechos de carrera de la funcionaria.

Para este Despacho no es de recibo sus exculpaciones de los investigados JOSE
FERNANDO ECHEVERRY MURILLO y DIANA FERNANDA TABARES ABELLO, al
estar demostrada la ocurrencia de la falta y frente a la ausencia de causal de
justificacién eximente de responsabilidad disciplinaria, se mantendra la decisién de
formular cargos contra los servidores publicos aqui investigados.
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Ahora bien, conforme a las pruebas recepcionadas dentro de la presente actuacién
disciplinaria se encuentra que la sefiora ESTELA LOPEZ DE CADAVID no es
miembro de la Comisién Universitaria de Carrera Especial Administrativa, sino una
invitada permanente en representacion de la Comisién de Personal la cual tiene voz
mas no voto, por lo cual, no corresponde a sus funciones la aprobacién del proyecto
del registro interno de la Carrera Administrativa de la Universidad del Quindio.

En ese sentido, este Despacho ordenara no continuar la accién disciplinaria en
contra de los sefiores ESTELA LOPEZ DE CADAVID, NATHALIE GALLEGO
ARTURO, FABIO CAGUA CASTELLANOS, y MARIA ELENA RAMIREZ VASQUEZ,
por las razones ya expuestas y en consecuencia ordenara su archivo definitivo en
contra de dichos investigados, de conformidad con lo establecido en el articulo 213
del Cédigo General Disciplinario y en concordancia con el articulo 90 ibidem, por
cuanto la conducta no fue cometida por ellos.

5. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS AUTORES DE LA FALTA Y
CARGO DESEMPENADO

De los hechos analizados y la documentacién recaudada se concluye que es
procedente vincular a las presentes diligencias disciplinarias a los siguientes
servidores publicos:

o JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.526.520, quien se desempefiaba para la época de los hechos
como Rector en el periodo reglamentario del 1 de mayo de 2015 hasta el 30 de
abril de 2019, y de acuerdo con las pruebas obrantes en el plenario como
presidente de la Comision Universitaria de Carrera Especial Administrativa
reconocido por Resolucion de Rectoria No. 3160 del 1 de junio de 2017 para un
periodo de 4 afos.

o CLAUDIA PATRICIA BERNAL RODRIGUEZ identificada con la cédula de
ciudadania No. 18.416.179, quien se desempefiaba para la época de los hechos
como Secretaria General desde el 16 de julio de 2016, y de acuerdo con las
pruebas obrantes en el plenario como Secretaria General del Consejo Superior
en la Comisién Universitaria de Carrera Especial Administrativa reconocido por
Resolucién de Rectoria No. 3160 del 1 de junio de 2017 para un periodo de 4
anos.

e LUIS FERNANDO POLANIA OBANDO identificado con la cédula de ciudadania
No. 18.416.179, quien se desempefiaba para la época de los hechos como
Vicerrector de Extension y Desarrollo Social desde el 1 de enero de 2016, y de
acuerdo con las pruebas obrantes en el plenario como representante del
Consejo Superior en la Comisiéon Universitaria de Carrera Especial
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Administrativa reconocido por Resolucion de Rectoria No. 3160 del 1 de junio de
2017 para un periodo de 4 afos.

« JUAN CARLOS SANCHEZ MUNOZ identificado con la cédula de ciudadania
No. 17.655.304, quien se desempefiaba para la época de los hechos como Jefe
del Area de Gestion Humana desde el 8 de agosto de 2016 hasta el 20 de
diciembre de 2019, y de acuerdo con las pruebas obrantes aprobé el registro
interno de la Carrera Administrativa de la Universidad del Quindio®°,

« NESTOR JAIRO ZAPATA GIL identificado con la cédula de ciudadania No.
9.777.535, quien se desempefaba para la época de los hechos como Jefe
Oficina Asesora Juridica desde el 28 de julio de 2008 hasta el 27 de diciembre
de 2019, y de acuerdo con las pruebas obrantes aprobé el registro interno de la
Carrera Administrativa de la Universidad del Quindio.

« DIANA FERNANDA TABARES ABELLO identificada con la cédula de
ciudadania No. 24.586.171, quien para la época de los hechos fue contratada
como Abogada para el area de Gestién Humana del 22 de enero de 2018 al 21
de diciembre de 2018 y quien apoy6 con la elaboracién del registro interno de la
Carrera Administrativa de la Universidad del Quindio.

CARGO UNICO

Ustedes sefiores JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO identificado con la
cédula de ciudadania No. 7.526.520, como presidente de la Comisién Universitaria
de Carrera Especial Administrativa; CLAUDIA PATRICIA BERNAL RODRIGUEZ
identificada con la cédula de ciudadania No. 18.416.179, como Secretaria General
de la Comisién Universitaria de Carrera Especial Administrativa; LUIS FERNANDO
POLANIA OBANDO identificado con la cédula de ciudadania No. 18.416.1 79, como
representante del Consejo Superior en la Comisién Universitaria de Carrera
Especial Administrativa; JUAN CARLOS SANCHEZ MUNOZ identificado con la
cedula de ciudadania No. 17.655.304, quien se desempefiaba para la época de los
hechos como Jefe del Area de Gestién Humana; NESTOR JAIRO ZAPATA GIL
identificado con la cédula de ciudadania No. 9.777.535, quien se desempefiaba para
la época de los hechos como Jefe Oficina Asesora Juridica y DIANA FERNANDA
TABARES ABELLO identificada con la cédula de ciudadania No. 24.586.171, quien
para la época de los hechos fue contratada como Abogada para el 4rea de Gestién
Humana de la Universidad del Quindio, omitieron dar aplicacién al articulo 26 de la
Ley 909 de 2004 y al literal C del articulo 45 del Acuerdo No. 011 del 26 de agosto
de 2013 del Consejo Superior, al no excluir a los servidores publicos que perdieron
los derechos de carrera administrativa, presentando informacién errénea para la
expedicion del acuerdo No. 073 del 17 de diciembre de 2018 del Consejo Superior
de la Universidad del Quindio, incumpliendo presuntamente con ello en sus deberes
consagrados en el articulo 34 numeral 1 de la ley 734 de 2002.

% Archivo: 4. CONSTANCIA 202000485 DEL 13 JUL 2020 AREA GESTI+6N HUMANA, CD fl. 142, carpeta Respuesta
23_07_2020
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5.1. DESCRIPCION Y DETERMINACION DE LA CONDUCTA INVESTIGADA

» Circunstancia de Modo: Se deriva de omisién en el cumplimento sus deberes
al omitir dar aplicacién al articulo 26 de la Ley 909 de 2004 y al literal C del
articulo 45 del Acuerdo No. 011 del 26 de agosto de 2013 del C.S., al no excluir
a los servidores publicos que perdieron los derechos de carrera administrativa,
presentando informacién errénea para la creacion del registro interno del
sistema de carrera especial administrativa de la Universidad del Quindio
acuerdo No. 073 del 17 de diciembre de 2018 del Consejo Superior de la
Universidad del Quindio

¢ Circunstancia de Tiempo de la conducta: Se concretd el 17 de diciembre de
2018, fecha en que se suscribié el acuerdo No. 073 por parte del Consejo
Superior de la Universidad del Quindio.

¢ Circunstancia de Lugar: Los hechos ocurrieron en el Municipio de Armenia,
Departamento del Quindio.

5.2. ANALISIS DE LAS PRUEBAS QUE FUNDAMENTAN EL CARGO
FORMULADO

La creacién del registro interno del sistema de carrera especial de la Universidad
del Quindio, se origina de la necesidad de dar cumplimiento a la sentencia proferida
por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Armenia, Quindio, de fecha
el dia 21 de junio de 2013, en la cual, ordena la implementacién del sistema de
carrera especial administrativa en la Universidad del Quindio, asi como, la
gjecucion de concurso publico de méritos para proveer los cargos
correspondientes, decision confirmada por el Tribunal Administrativo del Quindio
en sentencia del mismo ano.

Dentro de la sentencia del Juzgado Segundo Administrativo se puntualizaron las
normas que regulan la autonomia universitaria indicando por su autonomia
universitaria deben regirse por la Ley 30 de 1992, al no estar incluidos las
universidades autdénomas dentro del ambito de aplicaciéon al numeral 1 del articulo
3 de la Ley 909 de 2004, la cual, s6lo deberd sujetarse en caso de vacios
normativos para las universidades publicas numeral 2 del mismo articulo, asi:
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Al no incluir la ley 909 de 2004 a los entes univexshnrios autdnomos dentro de su
4mbito de aplicacién, y por el contrario excluirlos expresamente y dejar su aplicacion
sélo de manera supleroria, es claro que cl legislador fue consecuente con lo
dispuesto en el articulo 69 de la Carta y los articulos 28, 57 v 79 de la ley 30 de 1992,
que lo desatrollan, al respetar su autonomia y reconoeerle el régimen especial
constitucional. Otra simaci6n es que la ley 30 presente vacios y que necesariamente
para que las unive.rsidadffs p_\iblicas expidan su estaruro se deba acudir 2 lo dispuesto
en la citada ley 909, mientras el legislador considure necesario expedir una ley

especial para la carrera administrativa.

Dentro del material probatorio hasta esta etapa procesal encontramos las
siguientes:

Copia del acta No. 014 del 22 de noviembre de 2018%', de la Comisién
Universitaria de Carrera Especial Administrativa, en la cual el rector concede la
palabra a las abogadas NATALIE GALLEGO ARTURO y DIANA FERNANDA
TABARES ABELLO para que expongan el avance realizado por ellas con
respecto a los antecedentes histéricos de la carrera administrativa en la
Universidad, se solicitdé a la Gobernacién del Quindio informacién de los
funcionarios inscritos en carrera administrativa por la Comisién Departamental
del Servicio Civil, se realizé6 un comparativo con los documentos que reposan
en lainstitucion y que acorde con el articulo 38 del Acuerdo del Consejo Superior
No. 011 del 26 de agosto de 2013, se debe adoptar el registro interno del
sistema de carera especial, con la informacion actualizada de los inscritos en
carrera administrativa, “para sacar un consolidado de lo que queda actualmente, que
cargos de carrera administrativa quedan vacantes y que hay en provisionalidad. {...)
los avances que se estdn realizando, son con el fin de hacer el registro interno de Ia
carrera administrativa, el cual es factor fundamental para poder continuar con el
proceso de implementacion del concurso de carrera administrativa.”

Copia del oficio de fecha 3 de noviembre de 200032, dando respuesta al oficio
No. 9242, a través del cual remite el listado de personal que figura en el registro
publico de carrera administrativa, llevado por la Comision Departamental del
Servicio hasta el 4 de junio de 1999, fecha Ultima de la reunién de la Comisién,
quedando varias solicitudes pendientes de ser estudiadas y aprobadas por esta,
aclara que la informacién remitida debe ser confrontada con la informacién que
reposa en la hoja de vida de los funcionarios, puesto que se desconoce varias
situaciones administrativas que no fueron registradas.

' Fls. 64 al 67 y 160 al 163 del expediente
%2 F1. 68 del expediente
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e Copia del acta No. 015 del 7 de diciembre del afio 201833, de la Comision
Universitaria de Carrera Especial Administrativa, en la cual se aprueba presentar
el proyecto de acuerdo para crear el registro interno del sistema de carrera
especial administrativo de la Universidad del Quindio, en la cual participaron:

¢ Copia del acta No. 011 del 17 de diciembre de 20183, del Consejo Superior de
la Universidad del Quindio, donde se aprobd el proyecto de crea el registro
interno del sistema de carrera especial administrativa de la Universidad del
Quindio:

zntennnq el vicerrector Luis Fernando Polanfa Obando y expuso los anfecedentes sobra
la creacion del registro interno de carrera especial administrativa. Sefald que en el afio
1.999 1a Universidad del Quindio soliclté un concepto a la Gobernacion del Quindio
acerca de los funcionarios inscritos en la Comisidn Departamental del Servicio Civil yla
respuesta Ilegr_& en n_oviembre del aflo 2.000. Resaltd que con este documento fue
posll?le determinar qme’ngs Pertenecfan desde un comienzo a la carrera administrativa y
el nimero de cargos oficializados a esa fecha. Precisé que en razon de los cambios
normales que tiene una némina, los funcionarios que alll se registran no son los mismos
que hoy aparecen en la planta de personal de la universidad.

Cpntmuo el viqerractor Luis Farnando Polania Obande y aclaré que posteriormente se
hizo una clasificacién del personal en activos e inactivos. Activos serian los que van a
ingresqr al nuevo registro e, Inactivos, Ios que ya no son funcionarios de la institucion,
informo que se hizo una revisidn de las hojas de vida del personal activo y se confronté
can }a hoja de vida que reposa en los archivas del Departamento de! Quindio. También
se hizo la validacién de empleos y de funcionarios a corte del afio 2.018.

e Copia del acuerdo No. 073 del 17 de diciembre de 2018, del Consejo Superior
de la Universidad del Quindio®®, por medio del cual se crea el registro interno del
sistema de carrera especial administrativa de la Universidad del Quindio y se
dictan otras disposiciones.

Conforme a la relacion anterior, se encuentra que los investigados realizaron un
comparativo de la informacidn contenida en las hojas de vida de cada funcionario
frente a los cargos registrados antes la Comisién Departamental del Servicio
Civil, con el fin de realizar el registro interno del sistema de carrera de la
Universidad, donde se pudo evidenciar que algunos de esos cargos ya estaban
vacantes por las situaciones administrativas presentadas durante el tiempo.

En el articulo segundo del acuerdo se encuentra la relacion de los servidores
plblicos inscritos en el Registro Interno del Sistema Especial de Carrera
Administrativa de la Universidad del Quindio, encontrandose en el nimero 34 al
sefior RINCON BOTERO GUSTAVO ADOLFO identificado con cédula No.
18,393,356 en el cargo y codigo 2028 - 18 Profesional Especializado, en el

3 Fls. 94 al 99 y 164 al 169 del expediente
3 Fls. 100 al 116 del expediente

35 Fis. 53 al 62 del expediente
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ndmero 44 a la sefiora ARISTIZABAL ROA CLARA INES identificada con cédula
No. 24,496,597 en el cargo y cédigo 2028 - 18 Profesional Especializado; y en
el nimero 45 a la sefiora RINCON PERDOMO OLGA LUCIA en el cargo y codigo
4178 - 14 Secretaria.

En el articulo segundo del acuerdo se encuentra la relacién de los empleos
plblicos de carrera reportados por el area de Gestibn Humana y que se
encuentran vacantes a la fecha de expedicion del presente acto administrativo.

Finalizando el acuerdo aparecen las firmas de las personas que verificaron los
soportes y la informacion aportada para la expedicion del acuerdo, dejando
constancia que la informacién y sus soportes fueron verificados por ellos
mismos:

L NOMBRES Y APELLIDOS |
[ T iana Fernanda 1
| PROYECT® Y ELABORG: | Diana cm.anda Tabares Abello K_‘ A NAAAL
. - L Nathalie Gallego Arturo | [Ty
] José Fernando Echieverry Murilio e g |l
I REVISG: {(Miembros de fa Comisidn Luls Fernando Polonia Obando [ ‘:ELI
I Universitaria de Carrera Especial o R , bl
Administrativa (CUCEA) en pleno, Claudia Patricia Bernal Rodriguez _Z—. —_—
| S Carlos Arturo Malina Garcia M — (
- __APROBO: . Néstor Jaira Zapata Gi ——— 4 |
. . - w
Lps arriba aqui ﬁfmantes qec!aramos que hemos revisado el presente documento ¥y soportes ( de ser el caso) y béncoﬁms
ajustado en términos técnicos y administrativos; asi como a las normas y disposiciones legales vigentes, y por 1 tanto, bajo nuestra

responsabilidad, lo presentamos para la correspondients firma.

La Universidad del Quindio, aporta los certificados laborales con sus
respectivos soportes, de los funcionarios inscritos en carrera administrativa
que se les ha otorgado comisién para desempefnar cargos de libre
nombramiento y remocion, durante los Gltimos ocho afios?, encontrando lo

siguiente:
SERVIDOR CARGO INGRESO FECHA FECHA TIEMPO
PUBLICO CARR. ADM. | ENTIDAD OTROS CARGOS COMISION | TERMI. | COMISION
VICERRECTORA 16-iun-
CLARAINES | oo ADMINISTRATIVA | 6-may-08 | '~ _ |10 afios
ARISTIZABAL |~ 18'9”82 EN COMISION * y4
ROA ' PROFESIONAL 9-agos- | 29-dic- | meses
ESPECIALIZADO 2016| 2019
JEFE ENCARGADO
OFICINA DE 10-ene-| 16-jun-
Sgglﬁgo JEFE DIV. PLANEACION Y 06 15|12 afios
uicEh REC. 8-may-97 | DESARROLLO y 11
0T ERG HUMANOS ASESOR EN 18-ene. | MESES
COMISION 16-jun-15 e
RECTORIA

% Fls. 315 al 384 y CD's a folios 296 y 297 del expediente
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JEFE OFICINA
ASESORA EN 18-ene- | 18-ene-
COMISION 18 2
JEFE OFICINA
ASESORA DE 3-mar-08 | | -S6P-
CONTROL INTERNO 0o
JEFE PROFESIONAL
Séggé&?m SECCION 17-jul-90 | ESPECIALIZADO EN 19'fe;’9' 18'fe1bé 9 afios 7
NUKEZ DES.PERS COMISION meses
ONAL JEFE OFICINA
ASESORA (LIBRE 4-may-15 3-may-
NOMBRAMIENTO Y 19
REMOCION)

Igualmente, el investigado JOSE FERNANDO ECHEVERRY aporta como
pruebas con sus alegatos un informe de los Procesos Sancionatorios
Administrativos de Pérdida de Derechos de Carrera Administrativa y copia de
los actos administrativos expedidos por la Universidad dentro de los Procesos
Sancionatorios Administrativos de Pérdida de Derechos de Carrera
Administrativa, donde se observa que en un término de 2 a 6 meses durante
el afio 2021, se adelant6 los procesos sancionatorios contra los servidores
publicos que habian perdido sus derechos de carrera por encontrarse en
comision para el desempefio de cargos de libre nombramiento y remocién por
mas de seis afnos, entre los cuales se encuentra la sefiora OLGA LILIANA
PERDOMO NUNEZ y GUSTAVO ADOLFO RINCON BOTERO.

Frente a la situacién administrativa de la sefiora CLARA INES ARISTIZABAL
ROA de las pruebas recolectadas se evidencia que la exservidora se retir6 de
la entidad por el reconocimiento de pensién y nunca se decreté la pérdida de
sus derechos de carrera administrativa pese a que estuvo 10 afios y 4 meses
en comision en cargo de libre nombramiento y remocion?”.

La Secretaria General de la Universidad del Quindio certificé que funcionarios
integraban la Comisién Universitaria de Carrera Especial Administrativa desde
el 1 de julio de 201738, y certificé que las personas encargadas de proyectar y
elaborar el acuerdo del Consejo Superior No. 073 del 17 de diciembre de 2018,
fueron las sefioras DIANA FERNANDA TABARES ABELLO abogada del Area
de Gestion Humana y NATHALIE GALLEGO ARTURO abogada de la
Rectoria®.

Mediante oficio radicado bajo el No. E-2021-107679 del 1 de marzo de 20214°,
la Universidad del Quindio remite certificados laborales de los servidores

37 Archivo: CLARA INES ARISTIZABL ROA Cd folio 297 del expediente
3% Fl 141 del expediente

3 Reverso folio 142 del expediente

40 Fls. 295 al 313 del expediente
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publicos encargados de proyectar, elaborar y revisar los nombramiento,
permisos, encargos y comisioén de servicio de la entidad desde el 2016; los
certificados laborales de los servidores pUblicos que han ejercido cargos de libre
nombramiento y remocion desde el afio 1993; la relacién de los cargos que son
o han sido de libre nombramiento y remocién desde el afio 1993; entre otros;
certificando las personas que conforman la Comisién Universitaria de Carrera
Especial Administrativa CUCEA y las funciones desarrolladas por estas.

 Declaracion del sefior FABIO CAGUA CASTELLANOS, quien manifesté bajo la
gravedad de juramento que se ratificaba en los hechos denunciados en el escrito
de queja y que conoci6 funcionarios de la Universidad del Quindio que han
ejercido por mas de seis afios en cargos de libre y nombramiento y remocién,
los cuales son GUSTAVO ADOLFO RINCON, CLARA INES ARISTIZABAL,
OLGA LILIANA PERDOMO, y CARLOS RAMIREZ.

 Declaracion del sefior EDGAR SALAZAR RIOS, docente de la Universidad del
Quindio, quien manifesté bajo la gravedad de juramento que se ratificaba en los
hechos denunciados en el escrito de queja, indica que existe funcionarios que
han ejercido por mas de seis afios en cargos de libre y nombramiento y
remocién, los cuales son CARLOS ARTURO RAMIREZ, CLARA INES
ARISTIZABAL, OLGA LILIANA PERDOMO y otros funcionarios que no
recordaba en el momento, y los Ultimos nombramientos de personal que se
realiz6 por concurso de méritos surgié en el afio 1994,

e Declaracion del sefior FREDDY CORCHUELO ORTIZ, presidente suplente de
SINTRAADMI, quien manifesté bajo la gravedad de juramento que conoce
funcionarios que funcionarios que han ejercido por mas de seis afios en cargos
de libre y nombramiento y remocién, los cuales son GUSTAVO ADOLFO
RINCON BOTERO, CLARA INES ARISTIZABAL, OLGA LILIANA PERDOMO
NUNEZ, y JUAN CARLOS RAMIREZ, perdiendo sus derechos de carrera
administrativa, pero a través del acuerdo volvieron a ingresarlos a los cargos de
planta de la Universidad del Quindio, frente al asunto del caso de la sefiora
OLGA LILIANA PERDOMO después de mas de seis afos en cargos de libre
nombramiento y remocidn la devolvieron a su cargo y retiraron a una funcionaria
que estaba en provisionalidad por mas de 15 afios.

Conforme a las declaraciones se identifica que a los aqui investigados se les habia
advertido con anterioridad a la expedicién del acuerdo frente a los servidores
publicos que habian ejercido en comisién por mas de seis afios en cargos de libre
nombramiento y remocién, ante lo cual, los investigados hicieron caso omiso a
dichas situaciones.
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5.1. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA
VIOLACION

Conforme a la ley disciplinaria, constituye falta la incursién en cualquiera de las
conductas o comportamientos que conlleve incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del
regimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de
intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en el articulo 31 del Cédigo General Disciplinario.

De acuerdo con los hechos descritos, la conducta que se imputa a los disciplinados
vulnera, al parecer, las siguientes normas:

o CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

e LEY 734 DE 2002
ARTiCULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales
y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

(..)

ARTICULO 35. PROHIBICIONES. <Articulo derogado a partir del 29 de marzo
de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> <Ver Notas del Editor>
A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de trabajo.
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Hoy Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario) Articulo 56 numeral 1

«LEY 909 DE 2004

ARTICULO 30. CAMPO DE APLICACION DE LA PRESENTE LEY. (...)

2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente,
con caracter supletorio, en caso de presentarse vacios en la
normatividad que los rige, a los servidores pulblicos de las carreras
especiales tales como: (...)

- Entes Universitarios autonomos.

(..)

ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Los empleados de carrera con
evaluacién del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les
otorgue comisidn hasta por el término de tres (3) afos, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término
igual, para desempefar empleos de libre nombramiento y remocién o
por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo,
para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad
a la cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comision
o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de
ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma
automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comision, el de su prérroga
0 cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocion o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de
la comision, debera asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos
de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la
vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas
novedades se informara a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempenar
empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria.

» ACUERDO No. 011 DEL 26 DE AGOSTO DE 2013 del Consejo Superior de
la Universidad del Quindio
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ARTICULO 8. Funciones de la Comisién Universitaria de Carrera Administrativa
CUCEA: La Comision Universitaria de Carrera Administrativa CUCEA tendra las
siguientes funciones: (...)

a) Vigilar el cumplimiento de las normas de carrera especial administrativa
establecidas en el presente Acuerdo, sin perjuicio de las responsabilidades
asignadas a las demas autoridades universitarias.

b) Aplicar segun lo dispuesto por el presente acuerdo y las demas normas
sobre la materia, los lineamientos de los procesos de selecciéon para la
provision de los empleos de carrera administrativa, sea por concurso abierto
o cerrado segun reglamento expedido por el CUCEA.

()

ARTICULO 45: En comisién. El empleado se encuentra en comisién, cuando por
disposicion de autoridad competente, ejerce temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o
atiende transitoriamente actividades distintas a las inherentes al empleo del que
es titular:

A los empleados de la Universidad se les podra otorgar comisién de servicios
para los siguientes fines: (...)

c. Para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo.
Los empleados de carrera especial con evaluacion del desemperio sobresaliente
o satisfactoria, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el
término de tres (3) afos, en periodos continuos o discontinuos, pudieron
ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocién o de periodo, para los cuales hubieran sido
nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o
en otra. En todo caso, la comisiéon o la suma de ellas no podra ser superior
a seis (6) afos, so pena de ser desvinculados del cargo de carrera
administrativa en forma automatica.

Finalizando el término por el cual se otorgd la comision, el de su prérroga o
cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocién o sea
retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comision, debera
asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera. De no
cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveera
en forma definitiva. De estas novedades se informard a la Comision
Universitaria de Carrera Especial Administrativa.
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MANUAL DE FUNCIONES
Resolucion 4275 del 11 de abril de 2018, y sus modificatorias vigente para el
ano 2018:

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

(...)

1. Asesorar a las diferentes areas directivas y asesoras de la Universidad en los
asuntos de caracter juridico y conceptuar sobre los aspectos legales que se
requieren.

()

5. Revisar, previo a su firma, los actos administrativos promulgados por el Rector
y los Consejos Superior y Académico, contribuyendo al mejoramiento continuo
de los procesos de la Institucion.

(...)
JEFE OFICINA AREA DE GESTION HUMANA:

1. Preparar para la consideracién del rector, en conjunto con la vicerrectoria
administrativa, los proyectos de distribucién de planta de personal administrativo
0 sus modificaciones, con el fin de contar con una planta de debidamente
organizada, actualizada y sistematizada para mejorar el desempefio y la
prestacion del servicio en la institucién.

Concepto de la Violacion:

Inicialmente, hay que hacer claridad sobre el cambio normativo que se sufrié en el
ambito disciplinario con la Ley 1952 de 2019, la Procuraduria Auxiliar de Asuntos
Disciplinarios en concepto C-181 -2022 indicé:

Sobre el particular, cabe iniciar por sefalar que en el TITULO XII, denominado
TRANSITORIEDAD, VIGENCIA Y DEROGATORIA de la Ley 1952 de 2019
(Codigo General Disciplinario) se previo lo siguiente:

ARTICULO 263. ARTICULO TRANSITORIO. <Articulo modificado por el
arifculo71 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> A la entrada
en vigencia de esta ley, los procesos en los cuales se haya surtido la
notificacion del pliego de cargos o instalado la audiencia del proceso verbal,
continuaran su tramite hasta finalizar bajo el procedimiento de la Ley 734 de
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2002. En los demas eventos se aplicaréd el procedimiento previsto en esta ley.

(..).

ARTICULO 265. VIGENCIA Y DEROGATORIA. <Articulo modificado por el
articulo 73 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Las
disposiciones previstas en la presente ley (léase Ley 2094/21), y las contenidas
en la Ley 1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entrarén a regir nueve
(9) meses después de su promulgacion. Durante este periodo conservara su
vigencia plena la Ley 734de 2002, con sus reformas. (...) PARAGRAFO 1.0 El
articulo 1 de la presente Ley (léase Ley 2094/21), relativo a las funciones
jurisdiccionales entrara a regir a partir de su promulgacién. // PARAGRAFO 2.
El articulo 7 de la presente ley (Iéase Ley 2094/21) entrara a regir treinta meses
(30) después de su promulgacion. Mientras tanto, mantendrd su vigencia el
articulo 30 de la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 132 de la Ley 1474
de 2011,

()

En cuanto al régimen de transicion se tiene que el 29 de marzo de 2022, los
procesos disciplinarios en los cuales se haya surtido la notificacion del pliego
de cargos o instalado la audiencia del proceso verbal continuaran su tramite
hasta su terminacion, conforme a las reglas procesales previstas en la Ley 734
de 2002 -sin perjuicio de la separacion de roles de instruccién y juzgamiento-;
y los procesos disciplinarios que se encuentren en un estadio anterior, se
ajustaran al procedimiento establecido en el Cédigo General Disciplinario.

Frente a escenarios de sucesion de leyes en el tiempo, como el que antecede,
la Corte Constitucional ha dicho que «en materia de regulacion de los efectos
del transito de legislacion, la Constitucién solo jimpone como limites el respeto
de los derechos adquiridos, y el principio de favorabilidad (...) Por fuera de
ellos, opera la libertad de configuracién legislativa»; es decir, «la competencia
aludida del legislador no puede gjercerse desconociendo las normas superiores
relativas a los derechos a la igualdad y al debido proceso, pues ellos en si
mismos constituyen limites generales a la libertad de configuracion
legislativa»*. (...).

A continuacion, se relacionan las reglas de aplicacién de la ley general en el
tiempo que la jurisprudencia ha venido trazando; veamos:

1.-Las normas rigen hacia el futuro.
2.-Las normas sustanciales (materia sancionatoria y punitiva), la regla general

es la 'irretroactividad, la excepcion es la siguiente: «las normas mas favorables
son susceptibles de ser aplicadas retroactivamente, como si hubieran estado

4! Concepto C-81 de 2021

2 sentencia C-619/01.
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vigentes en el momento en que ocurrieron los hechos»*

3.- Por el contrario, las normas procesales o de trdmite entran a regir
inmediatamente, debido a su cardcter publico; asi lo establece, en términos
generales, el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624
del Cédigo General del Proceso:

Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios
prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
empezar a regir». // Sin embargo, los recursos jinterpuestos, la prédctica
de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes
en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las
leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las
pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones [...]».

Como esta regla -aplicable al transito de las leyes rituales-no proviene de la
Constitucion Politica, y en virtud del margen de configuracién normativa, el
legislador cuenta con libertad para optar por «regimenes de transicion, en los
que puede aplazar su enirada en vigencia para determinadas relaciones
juridicas o en los que puede tener efectos sobre relaciones juridicas en
curso»*, siempre que no desconozca el principio de favorabilidad,* dentro del
contexto de los aspectos estructurales del régimen procesal correspondiente.

Al revisar la transitoriedad prevista en el articulo 263 del Cédigo General
Disciplinario, se advierte que el legislador disciplinario diseii¢ una férmula diferente
en el procedimiento, se seguira contemplado la Ley 734 de 2002 en los procesos
disciplinarios donde se haya surtido la notificacion del pliego de cargos o instalado
la audiencia del proceso verbal al entrar a regir el Cédigo General Disciplinario, y la
aplicacion inmediata del Cédigo General Disciplinario para los deméas eventos. En
ese sentido, el presente proceso disciplinario debié adecuarse al procedimiento del
Codigo General Disciplinario.

Caso concreto:
En cuanto al principio de confianza debemos resaltar que la Constitucidn Politica

dispone, en su articulo 6, que los servidores publicos no sélo son responsables
antes las autoridades por infringir la Constitucién y la leyes, sino también por

“ La Corte Constitucional, en la sentencia C-181/02, sefald que «[plara efectuar la aplicacion favorable de la norma vy dar
entidad al principio mismo se recurre generalmente a (...) Ia retroactividad de la ley, fenémeno en virtud del cual la norma
nacida con posterioridad a los hechos regula sus consecuencias juridicas como si hubiese existido en su momento».
También puede consultase la sentencia C-329/01. A su vez, en la sentencia T-530/09 se dijo que «la aplicacion de la
favorabilidad disciplinaria también implica una merma del principio de seguridad juridica en la medida en que "una situacion
de hecho puede someterse a la regulacion de disposiciones juridicas no vigentes al momento de su ocurrencia cuando, por
razon de la benignidad de aquellas, su aplicacion se prefiere a 'as que en, estricto sentido, reguiarian los mismos hechos"»,
*“ Sentencia C-692/08

4 sentencia C~619/01.
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omisién o extralimitacion de sus funciones; ademas, en el articulo 209, sefiala que
la funcién administrativa se desarrolla, entre otros, con fundamento en los principios
de eficacia, eficiencia y economia, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

De conformidad con el articulo 4 de la ley 1952 de 2019, los servidores publicos
solo seran investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que
estén descritos como falta disciplinaria en la ley vigente al momento de su
realizacion. El articulo 23 de la ley 1952 de 2019 establecié que constituye falta
disciplinaria la incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos
previstos en este cddigo que conlleve, como el incumplimiento a las leyes sin estar
amparado en cualquiera de las causales de exclusibn de responsabilidad
contempladas en el articulo 32 del presente ordenamiento.

Las universidades publicas son auténomas garantizadas a nivel constitucional,
reconociéndose la autonomia para fijar sus estatutos y regirse conforme a ellos,
teniendo en cuenta unos parametros minimos de ley.

Inicialmente, la planta de personal de la Universidad del Quindio se encontraba
inscrita ante la Comisiéon Seccional del Servicio Civil del departamento del Quindio,
donde en su momento, se realiz6 el registro en el escalafén de la carrera
administrativa a unos empleados de la Universidad.

La Corte Constitucional en sentencia C-560/00, determiné frente a la carrera
administrativa de las universidades publicas:

Esta Corporacion, en la sentencia C-506 de 1999, al examinar la
constitucionalidad del articulo 5° de la ley 443 de 1998, en cuanto entraba a
establecer como de libre nombramiento y remocion, los empleos de Rector,
Vice-rector y Decano de Institucion de Educacion Superior distinta a los entes
universitarios auténomos, declaré su inexequibilidad por las siguientes
razones: a) por no existir ni teérica ni facticamente instituciones de educacion
superior que no sean auténomas; b) porque la Corte, en las sentencias C-195
de 1994 y C-475 de 1999, ya habia considerado que los cargos de Rector,
Vice-rector y Decano, de libre nombramiento y remocién, deben ser producto
de la propia comunidad universitaria, segtn disponen los articulos
constitucionales que consagran el principio de la autonomia universitaria. Dice
la sentencia:

"Efectivamente, la existencia tedrica o factica de instituciones de
educacién superior que no sean auténomas, a mas de constituir una
flagrante violacién de la autonomia universitaria que proclama el articulo
69 de la Carta Politica, comportaria abierto desconocimiento de

46 ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus
propios estatutos, de acuerdo con la ley.
La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.
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categdrica jurisprudencia de esta Corte, acerca de su significado y
alcance.

"Por ello, en sentir de esta Corporacion, la regulacién normativa en
comento, rifie con las directrices jurisprudenciales que sobre esta
tematica la Corporacion trazé en las Sentencias C-195 de 19942 y C-
475 de 19998l en las que, tratdndose de entes universitarios auténomos
habia considerado que la inclusion del Rector, Vicerrector y Decano como
empleados de libre nombramiento y remocién, contradice de manera
manifiesta la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69
Superior,(...)" (sentencia C-506 de 1999).

En sintesis, la jurisprudencia de la Corte ha estado encaminada a proteger los
principios consagrados en la Constitucidn respecto de que sean las propias
autoridades universitarias, de acuerdo con el régimen especial, de origen
constitucional, las que decidan sobre los asuntos que se relacionan con tales
entidades.

Asf lo habia ya sefialado esta Corporacion en la sentencia C- 746 de 1999, Allf
se dijo, expresamente, que dado el origen y el carécter especial del régimen de
las universidades oficiales, la administracién y Vvigilancia de las carreras de los
servidores de tales entes, se sustrae del conocimiento de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, segun dispone el articulo 130 de la Constitucién. Dijo, en lo
pertinente, la sentencia:

"De lo expresado en estas sentencias, se llega a las siguientes
conclusiones:

"Primera.- Se excluyen de la competencia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, los servidores de los siguientes drganos: Contraloria
General de la Republica; Procuraduria General de la Nacién; Rama
Judicial del poder publico; Fiscalia General de la Nacidn; las Fuerzas
Armadas; y, la Policia Nacional, por ser todos ellos de creacién
constitucional.

"Cabe advertir que en las anteriores enumeraciones hechas por la Corte,
que no son taxativas, no se hizo referencia al inciso segundo del articulo
69 de la C.P., que consagrd que las universidades oficiales, tienen un
régimen especial. Dice la norma: "La ley establecera un régimen especial
para las universidades del Estado”.

"En consecuencia, la Corte considera que de acuerdo con la autonomia
universitaria reconocida por la Constitucién, las universidades oficiales
tienen, también, como los Grganos antes mencionados, un régimen
especial, de origen constitucional, que las sustrae de la administracion y
vigilancia de la Comision Nacional del Servicio Civil. Esta interpretacion
se armoniza con la jurisprudencia de esta Corporacién, expuesta en la
sentencia C-220 de 1997, M.P., doctor Fabio Morén Diaz, que desarrollé
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a profundidad el significado de la autonomia universitaria, referido,
especificamente, a las universidades oficiales, bajo la perspectiva de que
Se trata de entes con regimenes especiales.

"Es decir, que a la lista que se ha expuesto, hay que agregar a las
universidades del Estado, pues su creacidn con régimen especial, es de
origen constitucional, por expresa disposicion en el articulo 69 de la
Carta.

"Segunda.- La exclusion que hace la norma constitucional de los
regimenes especiales, no significa que no exista para éstos el principio
de la carrera, ni mucho menos, que estén exentos de administracién y
vigilancia estatal. Ellas se ejerceran de acuerdo con la ley que para tal
efecto se debe expedir. (Sentencia C-746 de 1999)"

La Ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién Superior”,
articulo 28 senala:

“ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién
Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las
universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los tilulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para
el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.”

Asi mismo, el articulo 57 de la Ley 30 de 1992 se refiere a la organizacién del
personal docente y administrativo, en los siguientes términos:

"ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse
como entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al
Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la
planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas:
personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podrdn elaborar y manejar su presupuesto de
acuerdo con las funciones que le corresponden.

Inciso 30. <Modificado por el articulo 1 de la ley 647 de 2001. >El cardcter
especial del régimen de las universidades estatales y oficiales comprendera la
organizacién y eleccién de directivas, del personal docente y administrativo, el
sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero y el
régimen de contratacién y control fiscal, de acuerdo con la presente ley (...)"
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Adicionalmente, el articulo 79, sefiala:

“ARTICULO 79. El estatuto general de cada universidad estatal u oficial debera
contener como minimo y de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia,
los derechos, obligaciones, inhabilidades, situaciones administrativas y
régimen disciplinario del personal administrativo.”

La Corte Constitucional en sentencia C-560 de 2000, analizé el articulo 3 de la ley
443 de 1998 y los alcances de la autonomia universitaria, indicando:

“°

la  Corporacién, en la sentencia C-547 de 1994, examiné la
constitucionalidad del inciso tercero del articulo 57 de la ley 30 de 1992 (...).
En lo pertinente, la Corte se refirié a los limites de la autonomia universitaria,
el papel del Estado para regular y ejercer la vigilancia sobre la educacion, ylo
que significa que el constituyente autorizara a la ley, para crear un regimen
especial, para las universidades del Estado. La Corte se refirié al tema asi:

"A mas de lo anterior, el constituyente autoriza a la ley para crear un
"régimen especial” para las universidades del Estado, lo que significa que
estas instituciones se regulardn por normas especiales que pueden ser
lquales o distintas a las aplicables a otras entidades de educacién
superior, publicas y privadas, o a las demds entidades estatales, siempre
y cuando con ellas no se vulnere su autonomia. En consecuencia, bien
podia la ley, sin infringir la Constitucion, establecer un régimen
contractual diferente para tales entes universitarios, como lo hizo en las
normas acusaaas, al determinar en el inciso tercero del articulo 57, que
el cardcter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales
comprende el régimen contractual; y consagrar en el articulo 93 que los
contratos que celebren dichas instituciones se regiran por las normas del
derecho privado, y sus efectos estaran sujetos a las normas civiles y
comerciales, segun la naturaleza de los contratos, exceptuando los de
empréstito, que deben someterse a las reglas del "decreto 222 de 1983,
0 a las normas que lo modifiquen o deroguen”. Y como este ordenamiento
fue derogado por la ley 80 de 1993, ha de entenderse que la normatividad
a la cual se remite el precepto demandado, es la citada ley." (Sentencia
C-547 de 1994, M.P., doctor Carlos Gaviria Diaz)

En la sentencia C-220 de 1997, la Corte profundizé sobre Ia diferencia entre los
entes universitarios y los establecimientos publicos. Dijo la sentencia que las
universidades, al estar ajenas a las interferencias del poder politico, no pueden
hacer parte de la Rama Efecutiva, ni estar supeditadas a dicha Rama. Sefialé
esta sentencia:

Las universidades del Estado, son instituciones que para mantener y
preservar su esencia deben estar ajenas a las interferencias del poder
politico, en consecuencia no pueden entenderse como parte integrante
de la administracion, o como organismos supeditados al poder ejecutivo,
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ellas deben actuar con independencia del mismo y no estar sujetas a un
control de tutela como el concebido para los establecimientos publicos,
concepto que por si mismo niega la autonomia; eso no quiere decir que
no deban, como entidades publicas que manejan recursos publicos y
cumplen una trascendental funcién en la sociedad, someter su gestion al
control de la sociedad y del Estado, o que rechacen la implementacion de
mecanismos de articulacion con dicho Estado y la sociedad, pues por el
contrario ellos son indispensables para el cumplimento de sus objetivos
y misién.” (Sentencia C- 220 de 1997, M.P., doctor Fabio Morén Diaz)”

Considerando todas las disposiciones anteriormente citadas y la jurisprudencia
que analiza el alcance de la autonomia universitaria, se concluye que las
universidades, en virtud de su autonomia y caracter especial, tienen el
derecho a darse y modificar sus estatutos y adoptar sus correspondientes
regimenes para el cumplimiento de su misién social y de su funcion
institucional.

Asi, la Ley 30 sefiala la facultad que tienen las universidades publicas para
regular la carrera de su personal, cuya funcién emana de la definicién de
autonomia contenida en el articulo 28 en el cual se establece que uno de los
alcances de dicha autonomia universitaria es la de "darse y modificar sus
estatutos"” y "adoptar sus correspondientes regimenes”, atribuciones que luego
se concretan en el tercer inciso del articulo 57 de la ley 30 de 1992, donde se
advierte con claridad que el régimen especial de las universidades comprende
la organizacion y eleccion de sus directivas, Ia organizacion y eleccion del
personal docente, la organizacion y eleccion del personal administrativo,
conceptos que conllevan la facultad de establecer los sistemas de ingreso,
seleccion, retiro, etc.; es decir, el sistema de carrera, asi como establecer su
propio sistema de evaluacién del desemperio de los profesores universitarios.
(negrilla fuera de texto)

En la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo ptblico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, determina en sus
primeros articulos el objeto, los principios de la funcién pulblica, y su campo de
aplicacién sefalando taxativamente a que tipo de servidores publicos le es aplicable
la norma, el articulo 3 numeral 2 sefiala:

“2. Las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran, igualmente, con
cardcter supletorio, en caso de presentarse vacios en la normatividad que
los rige, a los servidores publicos de las carreras especiales tales como:
(...)

- Entes Universitarios auténomos. (...)” (negrilla fuera de texto)

Seguidamente, en el articulo 26 indica:
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“ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Los empleados de carrera con evaluacion
del desemperio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién
hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para
desemperiar empleos de libre nombramiento y remocion o por el término
correspondiente cuando se lrate de empleos de periodo, para los cuales
hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comision o la suma de
ellas no podra ser superior a seis (6) afos, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el termino por el cual se otorgd la comisién, el de su prérroga o
cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocién o sea
retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, debera
asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera. De no
cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo
proveera en forma definitiva. De estas novedades se informara a la Comisién
Nacional def Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desemperiar
empleos de libre nombramiento y remocion o de periodo a los empleados de
carrera que obtengan evaluacion del desempefio satisfactoria.” (negrilla fuera
de texto)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncié sobre la
autonomia universitaria y su armonizaciéon con las normas de empleo publico,
indico*:

La norma que se trascribe permite establecer que el legislador, al regular la
carrera administrativa de los empleados publicos, no incluyé a los entes
universitarios auténomos dentro de su ambito de aplicacion general, sino de
manera supletoria, como se vera mas adelante.

En efecto, la literalidad del numeral 1 del articulo 3 mencionado, excluye de su
aplicacion en principio, al personal administrativo de las instituciones de
educacion superior que estén organizadas como entes universitarios
auténomos, reafirmando de esta manera que dichos entes deben regirse por
una carrera administrativa especial. Sin embargo, el numeral 2 del mismo
articulo considera aplicable a ellos la norma general de carrera, cuando se
presenten vacios en la “normatividad que los rige”,'esto es, la ley 30 de 1992.

Al no incluir la ley 909 de 2004 a los entes universitarios auténomos dentro de
su ambito de aplicacion, y por el contrario excluirlos expresamente y dejar su

“ Radicado Numero interno: 1906 Radicacién: 11001-03-06-000-2008-00043-00 del 31 de julio de 2008, Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado
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aplicacion sélo de manera supletoria, es claro que el legislador fue consecuente
con lo dispuesto en el articulo 69 de la Carta y los articulos 28, 57 y 79 de Ia
ley 30 de 1992, que lo desarrollan, al respetar su autonomia y reconocerle el
régimen especial constitucional. Otra situacion es que la ley 30 presente
vacios y que necesariamente para que las universidades publicas expidan
su estatuto se deba acudir a lo dispuesto en la citada ley 909, mientras el
legislador considere necesario expedir una ley especial para la carrera
administrativa.

(...

En consecuencia, con fundamento en la ley 30 de 1992, articulo 65, literales b)
y d), la regulacion de dicha carrera de indole constitucional, esta a cargo de los
Consejos Superiores Universitarios atendiendo los principios constitucionales
y las reglas de la carrera administrativa generaf'. Sin embargo, los Consejos
Superiores Universitarios al expedir el estatuto de los empleados
administrativos, aplicardan supletoriamente las normas de la ley 909 de
2004, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 22 de su articulo 3.

()

La Sala responde:

1. Si. De conformidad con lo expuesto, en desarrollo del principio de autonomia
consagrado en el articulo 69 de la Constitucion Politica y en la ley 30 de 1992,
los entes universitarios auténomos pueden regular y prever su administracion
en sus estatutos generales la carrera administrativa dentro de los parametros
constitucionales y legales vigentes. Sin embargo, como la ley 30 de 1992
presenta vacios en esa materia, en los estatutos de las universidades
publicas debe regularse la carrera administrativa con base en la ley 909
de 2004 que es de aplicacion supletoria, hasta tanto el legislador considere
necesario expedir una ley especial para dicha carrera administrativa.” (negrilla
fuera de texto)

En ese sentido, es claro para este Despacho que, pese a la autonomia de la
Universidad del Quindio para la implementacién de su carrera administrativa, debia
ante los vacios de la Ley 30 de 1992, cefiirse a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004,
en este caso, frente a los servidores publicos que su comisién para el desempeiio
de cargos de libre nombramiento y remocién superen los 6 afios, declarar la
vacancia definitiva del cargo por la pérdida de los derechos de carrera
administrativa.

Igualmente, el Acuerdo No. 011 del 26 de agosto de 2013, del Consejo Superior de
la Universidad del Quindio determina en su articulo 45 lo siguiente:

ARTICULO 45: En comisién. El empleado se encuentra en comision, cuando por
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disposicion de autoridad competente, ejerce temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o
atiende transitoriamente actividades distintas a las inherentes al empleo del que
es titular:

A los empleados de la Universidad se les podra otorgar comisién de servicios
para los siguientes fines: (...)

c. Para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo.
Los empleados de carrera especial con evaluacion del desempefio sobresaliente
o satisfactoria, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el
término de tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudieron
ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocion o de periodo, para los cuales hubieran sido
nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o
en otra. En todo caso, la comision o la suma de ellas no podra ser superior
a seis (6) anos, so pena de ser desvinculados del cargo de carrera
administrativa en forma automatica.

Finalizando el término por el cual se otorgd la comisién, el de su prérroga o
cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocién o sea
retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comision, debera
asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera. De no
cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveera
en forma definitiva. De estas novedades se informara a la Comisién
Universitaria de Carrera Especial Administrativa.

Es claro para este Despacho, que tanto la legislacién de carrera administrativa como
los reglamentos internos de la Universidad del Quindio, indican que las comisiones
para desempefar cargos de libre nombramiento y remocion no puede superar los
seis afos, y en caso de superar ese término la entidad debe declarar la vacancia
definitiva del mismo.

A traveés del Acuerdo No. 011 del 26 de agosto de 2013, del Consejo Superior de la
Universidad del Quindio, articulo 8 las funciones de los integrantes de la Comision
Universitaria de Carrera Especial Administrativa CUCEA:

ARTICULO 8. Funciones de la Comisién Universitaria de Carrera Administrativa
CUCEA: La Comisién Universitaria de Carrera Administrativa CUCEA tendré las
siguientes funciones: (...) ‘

a) Vigilar el cumplimiento de las normas de carrera especial administrativa
establecidas en el presente Acuerdo, sin perjuicio de las responsabilidades
asignadas a las demds autoridades universitarias.
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b) Aplicar segln lo dispuesto por el presente acuerdo y las demas normas
sobre la materia, los lineamientos de los procesos de seleccion para la
provision de los empleos de carrera administrativa, sea por concurso abierto
o cerrado segun reglamento expedido por el CUCEA.

Por su parte el Manual de Funciones de la Universidad del Quindio vigente para la
época de los hechos establece que el Jefe del Area de Gestién Humana deberé preparar
para la consideracién del rector los proyectos de distribucion de planta de personal
administrativo con el fin de contar con una planta de debidamente organizada y actualizada.

En el mismo sentido, corresponde al Jefe de la Oficina Asesora Juridica asesorar a las
diferentes areas directivas y asesoras de la Universidad sobre los aspectos legales que
requieran, asi como, revisar los actos promulgados por el Rector y el Consejo Superior.

La sefiora DIANA FERNANDA TABARES ABELLO quien para la época de los hechos
contaba con una vinculacién de contrato laboral como Abogada para el Area de Gestién
Humana vinculada bajo contrato laboral a término fijo, tenia como funcién la revisién de los
actos administrativos que proyectaran desde esa area y apoyar las funciones de la
Comisién Universitaria de Carera Especial Administrativa CUCEA y el proceso de la Carrera
Especial Administrativa de la Universidad del Quindio, y quien apoyd en la elaboracién del
Registro Interno del Sistema de Carrera Especial Administrativa de la Universidad del
Quindio, presentado ante el Consejo Superior de la Universidad y aprobado por el Acuerdo
No. 073 del 17 de diciembre de 2018.

En conclusion, era obligacion de los investigados dar aplicacién a la Ley 909 de 2004 y al
Acuerdo 11 de 2013 del Consejo Superior, actualizando la planta de personal de la
Universidad del Quindio antes de elaborar el proyecto del Registro Interno del Sistema de
Carrera Especial Administrativa de la Universidad del Quindio, presentado ante el Consejo
Superior de la Universidad y aprobado por el Acuerdo No. 073 del 17 de diciembre de 2018.

Tal desconocimiento a sus deberes y funciones se pudo evidenciar en la
presentacién ante el Consejo Superior de la Universidad del Quindio, una relacion
de servidores publicos para ser inscritos en carrera administrativa donde se
encontraban varios funcionarios que al parecer ya habian perdido sus derechos de
carrera administrativa y sin declararse la vacancia definitiva del cargo, teniendo en
cuenta que habian superado los seis afios en comision para desempefar cargos de
liore nombramiento y remocién de conformidad con el articulo 26 de la Ley 909 de
2004.

Conforme al material probatorio obrante en la actuacion, los investigados omitieron
el cumplimiento de sus funciones generando al parecer una informacioén errada en
el Registro Interno del Sistema de Carrera Especial Administrativa de la Universidad

del Quindio Acuerdo No. 073 del 17 de diciembre de 2018, puesto que se inscribié
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en carrera personal que al parecer habian perdido sus derechos de carrera y sus
cargos debian reportarse como vacantes definitivas.

De la llicitud Sustancial

En cuanto a la categoria dogmatica de la ilicitud disciplinaria, segun el articulo 9 del
Codigo General Disciplinario, la presunta realizacion de la falta atribuida a los
disciplinados afectando el deber funcional sin que hasta el momento esté
demostrado en el proceso disciplinario que obré al amparo de una causal de
justificacion.

Se configura la llamada ilicitud sustancial cuando el servidor publico se aleja de la
atencion de los compromisos que corresponden a la labor que cumple, en tanto que
se ha considerado que la transgresion disciplinaria siempre infiere la presencia de
un compromiso cuyo incumplimiento o desconocimiento, genera una respuesta
enérgica del Estado y que de acuerdo al sentido del régimen disciplinario, al cual le
corresponde la proteccion de la adecuada marcha de la Administracion Publica, le
es pertinente garantizar de manera auténtica para la atencién y sometimiento
adecuado a los deberes asignados a los servidores publicos, a través de sanciones
por cualguier omisién o extralimitacion en la atencién de los mismos.

Al referiros a una afectacién del deber funcional, esta se configura al ir en contra
de los principios que garantizan y rigen la funcién publica, y que incluso estan
consagrados en la propia Constitucién. En materia disciplinaria, se debe garantizar
la funcién publica y por ende el desarrollo del deber funcional, que se materializa
cuando el servidor publico salvaguarda entre otras la transparencia, la eficacia y la
eficiencia en el desemperfio de su empleo o funcién, en tanto que lo esencial es que
se atiendan los fines del Estado Social de Derecho.

El Despacho entiende que si la tipicidad corresponde a un juicio de adecuacién en
donde determinada conducta se ajusta a la inobservancia de una regla, en el
presente caso su desconocimiento conlleva al incumplimiento de principios, cuyo
grado de afectacion corresponde analizar en sede de ilicitud sustancial.

En el presente caso se puede establecer a partir del material probatorio recaudado,
probablemente se desconocié la normatividad de carrera administrativa para la
elaboracion de la creacién del Registro Interno del Sistema de Carrera Especial
Administrativa de la Universidad del Quindio Acuerdo No. 073 del 17 de diciembre
de 2018, del Consejo Superior.

La Corte Constitucional ha sefialado que la responsabilidad disciplinaria se
fundamenta en el incumplimiento de deberes funcionales?®:

“8 Sentencia C-948 del 6 de noviembre de 2002
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“La Corte ha precisado igualmente que en materia disciplinaria, la ley debe
orientarse a asegurar el cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten
al servidor publico o al particular que cumple funciones publicas pues las faltas
le interesan al derecho disciplinario en cuanto interfieran tales funciones. De
alli que el derecho disciplinario valore la inobservancia de normas positivas en
cuanto ella implique el quebrantamiento del deber funcional, esto es, el
desconocimiento de la funcidn social que le incumbe al servidor publico o al
particular que cumple funciones publicas.

[..]

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que
orienta la determinacion de la antijuridicidad de las conductas que se reprochan
por la ley disciplinaria. Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho
deber el que origina la falta disciplinaria, sino que, como por lo demés lo sefiala
la disposicion acusada, es la infraccién sustancial de dicho deber, es decir el
que se atente contra el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus
fines, lo que se encuentra al origen de la antijuridicidad de la conducta.

[.]

Dicho contenido sustancial remite precisamente a la inobservancia del deber
funcional que por si misma altera el correcto funcionamiento del Estado y la
consecucién de sus fines”.

Ahora bien, la doctrina del érgano de control disciplinario ha sefalado que no
se trata del incumplimiento formal de los deberes, sino que los mismos deben
afectarse de manera sustancial. Textualmente se sefiala:

“En otros términos, aun cuando la conducta encuadre en la descripcion tipica,
pero tal comportamiento corresponda a un mero quebrantamiento formal de la
norma juridica, ello no puede ser objeto de la imposicion de una sancién
disciplinaria, porque se constituiria en responsabilidad objetiva, al aplicarse
medidas sancionatorias, sin que exista una verdadera y justa razén de ser.

[..]

En una palabra, aunque el comportamiento se encuadre en un tipo disciplinario,
pero se determine que el mismo para nada incidié en la garantia de la funcién
publica y los principios que la gobiernan, debera concluirse que la conducta
esta desprovista de ilicitud sustancial.

Tan cierto resulta lo anterior que el propio legislador, resaltando el cardcter
sustancial de la afectacién sustancial, descarté el compromiso disciplinario para
aquellas hipdtesis de conductas que afectan en menor grado el orden
administrativo y les establecio mecanismos diversos al emprendimiento de la
accion disciplinaria (articulo 51 del CDU).
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[.]

En el orden precedente y desde un referente de justicia, la sustancialidad de la
flicitud determinaré cuando se compruebe que se ha prescindido del deber
exigible al disciplinado en tanto implique el desconocimiento de los principios
que rigen la funcién publica, entendiéndose por tal la antijuridicidad sustancial
del comportamiento™?.

Por lo anterior, se puede colegir que la conducta de los investigados ademas de
haber infringido las disposiciones legales que le obligaban a cumplimiento de sus
funciones acorde a la Ley, derivé en un desconocimiento del principio constitucional
de eficiencia contenido en el articulo 209 superior, han sido tratados por la
Honorable Corte Constitucional Sentencia C-826-13:

“3. Los principios constitucionales que orientan la administracién y la
Gestion Publica

El articulo 209 Superior consagra que “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que senAale la ley.”

Como se aprecia, en este mandato superior, la Carta Politica consagra varias
maximas: (i) el servicio al interés general como objetivo fundamental de la
administracion publica; (i) la igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, como principios orientadores de la
administracion  publica; (i) la  descentralizacion,  delegacién y
desconcentracién, como las formas y mecanismos para el desarrollo de la
funcion publica; (iv) la necesaria coordinacion de las actuaciones de las
autoridades administrativas para lograr la consecucidn de los fines del Estado
Social de Derecho; (v) el control interno en todas las entidades del Estado, en
todos sus niveles, el cual se llevara a cabo de conformidad con lo que determine
la ley.

A continuacion, la Sala se referira muy brevemente a algunos de los principios
mas relevantes consagrados por la norma superior, que deben ser los que
guien a los funcionarios al servicio del Estado con el fin de hacer cumplir Ia
Constitucidn y la Ley, para que todas sus actuaciones redunden en provecho

“° ORDONEZ MALDONADO, ALEJANDRO. Justicia Disciplinaria De la ilicitud sustancial a lo sustancial de 1a ilicitud,
Bogota, Instituto de Estudios del Ministerio Publico de la Procuraduria General de la Nacion, 20089, p. 25, 27 y 28.
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del interés general y de la comunidad, la cual es la beneficiaria de todas las
actuaciones de la administracion publica.

(...)

3.1 En cuanto a los principios de eficacia y eficiencia, la Corte ha afirmado en
relacion con el primero, que la eficacia estd soportada en varios conceptos que
se hallan dentro de la Constitucion Politica, especialmente “en el articulo 22, al
prever como uno de los fines esenciales del Estado el de garantizar la
efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la
Constitucion; en el 209 como principio de obligatorio acatamiento por quienes
gjercen la funcién administrativa; en el 365 como uno de los objetivos en la
prestacion de los servicios publicos; en los articulos 256 numeral 4o0., 268
numeral 2° 277 numeral 5° y 343, relativos al control de gestion y
resultados.”[1] En este sentido, la Sala ha sefalado que la eficacia constituye
"una cualidad de la accién administrativa... en la que se expresa la vigencia del
estado social en el ambito juridico-administrativo”.[2] Asi mismo afiade que "en
definitiva, la eficacia es la traduccién (...) de los deberes constitucionales
positivos en que se concreta el valor superior de la igualdad derivado
directamente de la nota o atributo de "socialidad” del Estado".[3]

Por su parte, en lo que atafie al principio de eficiencia la jurisprudencia de
este Tribunal ha sefalado que se trata de la maxima racionalidad de la
relacion costos-beneficios, de manera que la administracion publica tiene
el deber de maximizar el rendimiento o los resultados, con costos
menores, por cuanto los recursos financieros de Hacienda, que tienden a
limitados, deben ser bien planificados por el Estado para que tengan
como fin satisfacer las necesidades prioritarias de la comunidad sin el
despilfarro del gasto publico. Lo anterior significa, que la eficiencia
presupone que el Estado, por el interés general, esta obligado a tener una
planeacion adecuada del gasto, y maximizar la relacién costos - beneficios.[4]

(..

En sintesis, esta Corte ha concluido que el logro de la efectividad de los
derechos fundamentales por parte de la administracion publica se basa en dos
principios esenciales: el de eficacia y el de eficiencia. A este respecto ha
sefalado que la eficacia, hace relacién “...al cumplimiento de las
determinaciones de la administracion” y la eficiencia a “...la eleccion de los
medios mas adecuados para el cumplimiento de los objetivos”. [7] En este
sentido, ha sostenido que estos dos principios se orientan hacia “la verificacion
objetiva de la distribucién y produccién de bienes y servicios del Estado
destinados a la consecucion de los fines sociales propuestos por el Estado
Social de Derecho. Por lo tanto, la administracion necesita un apoyo logistico
suficiente, una infraestructura adecuada, un personal calificado y la
modernizacion de ciertos sectores que permitan suponer la transformacion de
un Estado predominantemente legislativo a un Estado administrativo de
prestaciones”.[8] (...)
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En consecuencia, los disciplinados con su conducta probablemente contravinieron
el mencionado principio, porque pese a que la entidad dos afos después de haber
proferido la creacién del Registro Interno Acuerdo No. 073 del 17 del Consejo
Superior, decreté la pérdida de los derechos de los sefiores GUSTAVO ADOLFO
RINCON, CLARA INES ARISTIZABAL y OLGA LILIANA PERDOMO, declarando la
vacancia definitiva de los cargos, dicha actuacién administrativa no se realizé en el
momento oportuno tal como indica la normatividad citada, conllevando con esto,
que el registro interno de carrera administrativa presentara informacion errada,
adicionalmente, el personal continué vinculado a la administracion adquiriendo
derechos y beneficios como servidor publico de carrera administrativa, como en el
caso de la sefiora CLARA INES ARISTIZABAL gue adquirido sus derechos de
pension, igualmente, no se dio cumplimiento al fallo Judicial, puesto que los cargos
mencionados no fueron provistos en su momento en concurso méritos.

Hasta este momento procesal, es claro que los investigados conocian de las
funciones a su cargo y tenian conocimiento de las normas que regulan la carrera
administrativa especial, por lo cual, debfan dar cumplimiento de ellas antes de Ia
elaboracion del Registro Interno del sistema de Carrera Especial Administrativa de
la Universidad del Quindio.

En meérito de lo expuesto se considera que la conducta reprochada al parecer es
sustancialmente ilicita al tenor de lo dispuesto por el articulo 9 del Cédigo General
Disciplinario.

Forma de Culpabilidad

La culpabilidad es el elemento subjetivo de la falta disciplinaria y ello significa que
para que una accién u omisién como manifestacion de la intencionalidad en la
realizacién de un acto reprochable por parte de una persona, sea disciplinable, se
requiere ser realizada con dolo o culpa y por lo tanto la ausencia de uno de estos
elementos le quita el carcter de sancionable a un hecho presuntamente irregular
realizado por un servidor publico.

La anterior descripcion se encuentra establecida en el articulo 10 Codigo General
Disciplinario, segun la cual en materia disciplinaria para que una accién u omisién
sea sancionable, debe ser realizada con dolo o culpa, intencionalidad que se debe
enmarcar dentro del principio de legalidad previsto en el articulo 4 de la misma.

En materia disciplinaria solo esta prevista la responsabilidad de caracter personal y
esta debe ser subjetiva, aceptandose que Unicamente puede ser a titulo de dolo o
de culpa. Respecto al dolo ensefia la doctrina:
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“Respecto al dolo, se considera como la intencién deliberada que tiene el
funcionario investigado de desatender el ordenamiento o el 4nimo que lo
embarga de quebrantar la norma o de causar un dafio o de actuar de manera
contraria al interés general o al buen servicio publico, de lo cual tiene
conocimiento dada su formacién, su experiencia, las particulares funciones que
le han sido asignadas o por haber sido advertido de la incorreccién de su
proceder o de la falta de cumplimiento de condiciones fijadas en la ley, las que
debia tener en cuenta y aplicar especialmente.

Hay un conocimiento de la manera como debe actuar correctamente y por
ende, de la incorreccién con la que se estéd comportando™?.

No obstante, en las presentes diligencias, no aparece demostrado con prueba
suficiente que los disciplinados hayan dirigido su actuar con la intencién deliberada
de contrariar las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
estudiadas, por lo que se descarta esta forma de culpabilidad.

Bajo los anteriores presupuestos se tiene que la culpa puede ser gravisima o grave
conforme a unas especiales fuentes para su configuracién. Al respecto la Doctrina
Disciplinaria, esto es lo sefialado por JOHN HARVEY PINZON NAVARRETE en su
obra “La Culpabilidad en el Derecho Disciplinario”, paginas 161-165, frente a las
cuatro modalidades de culpa ensefia:

‘se entiende por ignorancia supina como la que procede de la
negligencia en aprender o inquirir lo que puede y debe saberse (...)”

En cuanto a la desatencion elemental, la doctrina también sefiala que
esta modalidad se da cuando ‘no se realiza lo que resulta obvio,
imprescindible hacer, lo que es comun que otra persona hiciera” (...).

“(...) la desatencion elemental consiste “en la omisién de las precauciones
o cautela mas elementales, o el olvido de las medidas de racional cautela
aconsejadas por la prevision mas elemental, que han de ser observadas
en los actos ordinarios de la vida, o por una conducta de inexcusable
irreflexién o ligereza” (...)

“Y en cuanto a la violacion manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento, la misma doctrina citada anteriormente expresa que ella
resulta cuando “el deber objetivo de cuidado es reglado y el servidor
publico desatiende el cumplimiento de esta norma que impone este deber”

“(...) la culpa grave correspondera entonces a la inobservancia del
cuidado necesario que cualquier persona del comun imprime a sus

% Procedimiento Disciplinario. Fernando Brito Ruiz. IEMP Ediciones. Tercera Edicion. Pagina 166
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actuaciones, debiéndose entender que la expresion “cualquier persona

del comun” debe hacer referencia al servidor publico promedio que
desemperfie un cargo similar de aquel que esté siendo disciplinado”.

Corresponde a este acépite analizar la imputabilidad de los disciplinados al
momento de realizar la conducta, asi como también el grado de exigibilidad de un
comportamiento conforme a la ley, y finalmente si su conducta fue cometida a titulo
de dolo o culpa.

En esta oportunidad y conforme el acervo probatorio recaudado hasta esta etapa
procesal, los investigados conocian de las funciones a su cargo, conocian de la
legislacion que regula la materia, por lo cual, al elaborar el registro interno del
sistema de carrera especial administrativa de la Universidad del Quindio, debian
atender ante los vacios la Ley 909 de 2004, dar cumplimiento al Acuerdo 11 del 26
de agosto de 2013 del Consejo Superior, y actualizar la planta de personal, entre
los cuales, excluyendo del registro de carrera a los funcionarios que habian perdido
los derechos de carrera por haber superado los seis afios de la comisién para
desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién y decretar la vacancia
definitiva del cargo para posteriormente presentar los cargos a concurso de méritos.

Con lo cual incurrieron presuntamente en falta disciplinaria bajo la modalidad de
CULPA GRAVISIMA por violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento,
ya que se advierte que los servidores publicos no aplicaron la Ley 909 de 2004 como
caracter supletorio para la creacién del registro interno del sistema de carrera
especial administrativa de la Universidad del Quindio.

5.2. CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA PARA DETERMINAR LA
GRAVEDAD O LEVEDAD DE LA FALTA

Es preciso aclarar, que se esta en presencia de la posible comisién de una sola
conducta dentro de un contexto espacio, temporal y modal que ha dado lugar a la
configuracién del cargo elevado en contra de los servidores pablicos investigados y
que por los mencionados elementos se califica como FALTA GRAVISIMA, GRAVE
o LEVE atendiendo a los criterios de levedad o gravedad de la falta disciplinaria
enunciados en los articulos 47 y 67 del Cédigo General Disciplinario.

Como lo ha precisado la H. Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad
C-158 de 2003, estos son elementos a analizar por parte del operador disciplinario
para colegir la levedad o gravedad del comportamiento reprochable a los

investigados y, por ende, catalogar la falta que se le endilga ya sea como FALTA
GRAVE o FALTA LEVE.

Teniendo en cuenta que la falta disciplinaria que se investiga constituiria
presuntamente omitieron dar aplicacion al articulo 26 de la Ley 909 de 2004 vy al
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literal C del articulo 45 del Acuerdo No. 011 del 26 de agosto de 2013 del C.S., al
no excluir a los servidores plblicos que perdieron los derechos de carrera
administrativa, presentando informacién errénea para la expedicién del acuerdo No.
073 del 17 de diciembre de 2018 del Consejo Superior de la Universidad del
Quindio, incumpliendo presuntamente con ello en sus deberes consagrados en el
articulo 34 numeral 1 de la ley 734 de 2002, el incumplimiento de los deberes
constituye falta grave o leve y que la gravedad o levedad de la falta se establecera
de conformidad con los criterios sefialados en el articulo 43 ibidem, los cuales para
realizar la correspondiente determinacién, se analizan de la siguiente forma:

El grado de culpabilidad. Tal y como se consigné en la presente providencia,
se considera por parte del Despacho que la conducta fue cometida a titulo de
culpa gravisima por violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento,
sin que de lo actuado hasta la fecha se pueda inferir situacion diferente.

La naturaleza esencial del servicio. En el presente evento y conforme la
situacion factica, no estamos frente a un servicio de naturaleza esencial.

El grado de perturbacion del servicio. Con el acto presuntamente irregular, se
perturbd en un grado importante el buen funcionamiento de la Universidad del
Quindio, por cuanto al no aplicar el articulo 26 de la Ley 909 de 2004 y el literal
C del articulo 45 del Acuerdo No. 011 del 26 de agosto de 2013 del C.S., no se
declar6 en su momento la perdida de los derechos de carrera recibiendo
funcionarios derechos y beneficios de carrera administrativa, y no se decreté la
vacancia definitiva de esos cargos para proveerlos en concurso, incumpliendo el
fallo judicial que ordenaba proveer todos los cargos vacantes mediante
CONCurso.

La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva
institucion. En este aspecto se tiene que los disciplinados fungian como los
miembros de la Comisidon de Universitaria de Carrera Especial Administrativa de
la Universidad del Quindio, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Jefe de Oficina
del Area de Gestién Humana y abogada del area de gestién humana, siendo del
nivel directivo y con la funcién exclusiva para su cumplimento.

La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado. Sobre este aspecto
el Despacho considera que hubo una afectacién real dado que se creo un
registro interno de carrera administrativa con informacion errada, el personal que
continué vinculado disfruté de derechos y beneficios para servidores publicos
vinculados en carrera administrativa, y los cargos que no se les decreté la
vacancia definitiva no fueron presentados a concurso para su provision.

Las modalidades y circunstancias en que se cometié la falta, que se
apreciaran teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el
nivel de aprovechamiento de la confianza depositada en el investigado o
de la que se derive de la naturaleza del cargo o funcién, el grado de
participacién en la comision de la falta, si fue inducido por un superior a
cometerla, o si la cometi6 en estado de ofuscacion originado en
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circunstancias o condiciones de dificil prevencién y gravedad extrema,
debidamente comprobadas.

Al respecto, se tiene que, con las pruebas recaudadas en el plenario, no es
posible para el Despacho comprobar que frente a la modalidad y circunstancias
en se cometio la falta, se incurra en alguno de los presupuestos aqui sefalados.

e Los motivos determinantes del comportamiento. De la situacion factica
estudiada, se tiene en este momento procesal que el motivo determinante se
constituye en la omisién de dar cumplimiento al articulo 26 a la Ley 909 de 2004
y al articulo y al literal C del articulo 45 del Acuerdo No. 011 del 26 de agosto de
2013 del C.S., para la creacion del registro interno del sistema de carrera
especial administrativa de la Universidad del Quindio.

o Cuando la falta se realice con la intervencion de varias personas, sean
particulares o servidores publicos. La falta en el presente caso, la realizé por
varios servidores publicos.

» La realizacion tipica de una falta objetivamente gravisima cometida con
culpa grave, sera considerada falta grave. No aplica al caso concreto.

Atendiendo a los criterios antes establecidos, se tiene entonces que por el grado de
culpabilidad que les fue endilgado como falta cometida a titulo de culpa gravisima
por violacion a normas de obligatorio cumplimiento, el grado de culpabilidad, el
grado de perturbacion del servicio, la jerarquia y mando que el servidor publico
tenga en la respectiva institucién, la trascendencia social de la falta o el perjuicio
causado, los motivos determinantes del comportamiento, la falta se realizd con la
intervencion de varias personas, como quiera que los demas aspectos no se
presentan en el presente caso, la falta se califica provisionalmente como falta
GRAVE.

Calificacion de la Falta

De conformidad con el Articulo 47 del Codigo General Disciplinario, la falta se
califica provisionalmente como GRAVE.

En merito de lo expuesto, el Procurador Regional de Instruccién del Quindio,

RESUELVE

PRIMERO. Formular pliego de cargos en contra de los siguientes servidores
publicos disciplinados, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de
la presente decision:

o JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.526.520, quien se desempefaba para la época de los hechos
como Rector en el periodo reglamentario del 1 de mayo de 2015 hasta el 30 de
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abril de 2019, y de acuerdo con las pruebas obrantes en el plenario como
presidente de la Comisién Universitaria de Carrera Especial Administrativa
reconocido por Resolucién de Rectoria No. 3160 del 1 de junio de 2017 para un
periodo de 4 afios.

CLAUDIA PATRICIA BERNAL RODRIGUEZ identificada con la cédula de
ciudadania No. 18.416.179, quien se desempefiaba para la época de los hechos
como Secretaria General desde el 16 de julio de 2016, y de acuerdo con las
pruebas obrantes en el plenario como Secretaria General del Consejo Superior
en la Comisién Universitaria de Carrera Especial Administrativa reconocido por
Resolucién de Rectoria No. 3160 del 1 de junio de 2017 para un periodo de 4
afnos.

LUIS FERNANDO POLANIA OBANDO identificado con la cédula de ciudadania
No. 18.416.179, quien se desempefiaba para la época de los hechos como
Vicerrector de Extensién y Desarrollo Social desde el 1 de enero de 2016, y de
acuerdo con las pruebas obrantes en el plenario como representante del
Consejo Superior en la Comisién Universitaria de Carrera Especial
Administrativa reconocido por Resolucion de Rectoria No. 3160 del 1 de junio de
2017 para un periodo de 4 afios.

JUAN CARLOS SANCHEZ MUNOZ identificado con la cédula de ciudadania
No. 17.655.304, quien se desempefiaba para la época de los hechos como Jefe
del Area de Gestién Humana desde el 8 de agosto de 2016 hasta el 20 de
diciembre de 2019, y de acuerdo con las pruebas obrantes aprobé el registro
interno de la Carrera Administrativa de la Universidad del Quindio5'.

NESTOR JAIRO ZAPATA GIL identificado con la cédula de ciudadania No.
9.777.535, quien se desempefaba para la época de los hechos como Jefe
Oficina Asesora Juridica desde el 28 de julio de 2008 hasta el 27 de diciembre
de 2019, y de acuerdo con las pruebas obrantes aprobo el registro interno de la
Carrera Administrativa de la Universidad del Quindio.

DIANA FERNANDA TABARES ABELLO identificada con la cédula de
ciudadania No. 24.586.171, quien para la época de los hechos fue contratada
como Abogada para el area de Gestion Humana del 22 de enero de 2018 al 21
de diciembre de 2018 y quien apoyé con la elaboracién del registro interno de la
Carrera Administrativa de la Universidad del Quindio.

SEGUNDO. Ordenar el ARCHIVO de la investigacion disciplinaria adelantada en
contra de ESTELA LOPEZ DE CADAVID, NATHALIE GALLEGO ARTURO, FABIO
CAGUA CASTELLANOS, y MARIA ELENA RAMIREZ VASQUEZ, de conformidad
con las consideraciones expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: Comunicar la decisién de archivo a los quejosos informandoles que
contra la misma procede el recurso de apelacién que debera interponer y sustentar
por escrito en el término de tres (3) dias contados a partir de los cinco (5) dias

5! Archivo: 4. CONSTANCIA 202000485 DEL 13 JUL 2020 AREA GESTI+6N HUMANA, CD fl. 142, carpeta Respuesta
23_07_2020
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siguientes a la fecha de entrega de la referida comunicacién en la oficina de correo.
Para tal efecto, librese la respectiva comunicacién, indicandole la decisiéon tomada,
la fecha de la providencia y que si lo desea podra consultar el expediente en la
secretaria de este Despacho

CUARTO. Notificar la presente decisién de conformidad con lo establecido en los
articulos 121 y 225 del Cédigo General Disciplinario. Para tal efecto se entregara
copia de este proveido.

QUINTO. Compulsa de copias para que por cuerda procesal separada se inicie
investigacion disciplinaria en contra del sefior CARLOS ARTURO MOLINA GARCIA
como Representante suplente de los empleados inscritos en Carrera Administrativa
miembro de la Comision Universitaria de Carrera Especial Administrativa.

SEXTO. Por Secretaria se harén las citaciones, comunicaciones, notificaciones y
anotaciones de rigor.

SEPTIMO. Cumplido lo anterior, y una vez se realicé el correspondiente
nombramiento de Procuraduria Regional de Juzgamiento de Risaralda, dentro del
término de tres (3) dias, se remitira el expediente.

OCTAVO. Contra la decision de formulacién de pliego no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

\;(; f Mk}

43\)&;‘; [

&

SEBASTIAN ZULUAGA VARGAS
Procurador Regional de Instruccién del Quindio

Adriana Hernandez
IUS E-2019-304604 / IUC D-2019-1392137

' 12 La posibilidad de aplicar las normas de carrera general de manera supletoria se permitié desde la expedicién de la ley 27
del 23 de diciembre de 1992, la cual disponia en el articulo segundo que “mientras se expiden las normas sobre administracion
del personal de las entidades y organismos con sistemas especiales de carrera sefalados en la Constitucion, que carecen de
ellas,... les seran aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley." Su aplicacion rigié muy poco tiempo para los
entes universitarios autonomos, hasta la expedicion de la ley 30 del 28 de diciembre de 1992, a cual como ya se analiz6 con
fundamento a la Constitucion Politica dejé en manos de las universidades la organizacion de la carrera administrativa del
personal administrativo.

' Sentencia C-563 de 2000.
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