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Doctor
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

Presidente de Colombia
ESD.

Asunto: Solicitud de suspension del incremento del precio de la gasolina en |a
jurisdicciéon del Departamento del Quindio.

Estimado Presidente,

' Me dirijo a usted de manera respetuosa, para manifestar mi preocupacion ante los
’ incrementos que mes a mes se evidencian en el precio de la gasolina, los cuales vienen
afectando de manera significativa la economia de los habitantes del Municipio de
Armenia Quindio, lo que conlleva una serie de impactos negativos en los diferentes
sectores econémicos como la agricultura, el comercio y el transporte; toda vez que, el
aumento del combustible ha perjudicado las cadenas de produccion de miles de
agricultores y comerciantes de todo el pais, debido a que se genera una presion en los
costos logisticos de la movilizacion por carretera de carga alimentaria e insumos, de tal
manera que, el consumidor final igualmente se encuentra afectado por las
repercusiones del alza de la gasolina ante los incrementos de los productos de la
canasta basica familiar; lo que demuestra que la subida afecta no sélo la economia del
Municipio de Armenia del departamento del Quindio, sino también en general de todo el
territorio colombiano: teniendo en cuenta ademas que, actualmente se presentan
diferentes cierres viales en la jurisdiccion del Departamento del Quindio y sectores
aledanos al Municipio de Armenia que dificultan el desplazamiento entre el centro, norte
y el suroccidente del pais, debido al desplome del puente del Alambrado, el cual hace
parte del corredor vial que conecta, especificamente, a los municipios de La Tebaida
(Quindio) con Sevilla y Caicedonia (Valle del Cauca), y hace parte del corredor principal
que une a ambos departamentos, tratdndose del sector mas transitado por los
vehiculos de carga que vienen del centro del pais por la via La Linea y que buscan
conectar con el puerto de Buenaventura, y/o viceversa.
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Frente a dicha situacion, el presidente de la Asociacion de Exportadores de Café
(Asoexport), destacd que en el puerto de buenaventura “se exporta 62% del café de
nuestro pais, esta afectacién especifica tiene un impacto directo entre la conexion de
Buenaventura con las principales zonas de café del pais; hablo del Eje Cafetero,

principalmente Caldas, Risaralda, Quindio, Huila y Tolima”.

A su vez. se ha indicado que el punto neuralgico, ademas, tiene un impacto en los
costos de alimentos; por lo que Jorge Bedoya, presidente de la Sociedad de

Agricultores de Colombia (SAC), indica respecto del puente del Alambrado que, “es /a
via que se utiliza para transportar los productos desde el Valle del Cauca o de Narifio

hacia el centro del pais y el Eje Cafetero, pero no solamente se trata de estos
alimentos, sino también de una gran cantidad de Insumos que suben desde

Buenaventura hacia Tolima, Cundinamarca y el Eje Cafetero, y que también se mueven
normalmente por esa carretera’.

Las rutas que se encuentran alternas en este momento son las que se describen a
continuacién, de acuerdo a datos de la ANI, Analdex, Asoexport y Fedetranscarga, los

cuales incrementan los costos y generan grandes afectaciones economicas:
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ue el puente de Barragan, otra estructura que también une a los dos

Cabe agregar q
Quindio y Valle del Cauca), esta cerrado desde octubre del ano

departamentos (
pasado.

A partir de lo expuesto, es menester traer a colacién lo dispuesto en la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo 1°, el cual hace referencia a que el Estado
Colombiano se funda en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas que lo integran, asi como la prevalencia del interés general; precepto

que se ve vulnerado ante las afectaciones que han generado las alzas en el precio de |a
gasolina. De igual manera el articulo 2° ibidem, contempla los fines esenciales del

Estado senalando:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad ae los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién: facilitar la participacion de todos en las decisiones queé los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de Ia Nacién: defender la independencia nacional,

mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

justo.”

Ante esta situacién que se esta presentando se ha visto afectado el derecho al trabajo,
el cual se encuentra contemplado en el articulo 25 de la Constitucion Politica de

Colombia, y dispone:

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones

dignas y justas.”

RS LN L

Ahora bien, el articulo 209 de la Constitucion Politica Nacional hace mencion a la
funcién administrativa y dispone lo siguiente:

R e - Pap—

“Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia delegacion y la desconcentracion de

funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. L.a administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno

que se ejerceréa en los términos que sefiale la ley.” (Se subraya)
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La Declaracion Universal de Derechos Humanos, dispone que ‘toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacioén, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios (...).”, y teniendo en cuenta los constantes
incrementos por las razones antes expuestas, se ha generado una afectacion en |1as
condiciones de vida de los ciudadanos del Municipio de Armenia.

Es notorio que el Gobierno Nacional, se encuentra comprometido en salvaguardar el
desarrollo de las actividades agropecuarias mejorando la calidad de vida de los
productores rurales y otorgandoles especial proteccion, en este sentido, y en
observancia a las disposiciones contenidas en el articulo 1° de la Ley 101 de 1993,

dentro de los propédsitos de esta ley se encuentran:

“(...) 1. Otorgar especial proteccién a la produccion de alimentos.

3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.

4. Elevar la eficiencia y la competitividad de los productos agricolas, pecuarios y pesqueros
mediante la creacién de condiciones especiales.

14. Estimular la participacién de los productores agropecuarios y pesqueros, directamente o a
través de sus organizaciones representativas, en las decisiones del Estado que los afecten (...)"

Es asi como, muchos productores de alimentos en este momento requieren de esa
especial proteccién que contempla la Ley, ya que la cadena de produccion de los
alimentos se ha visto afectada de igual manera generando mayores costos, debido al
transporte de estos productos, por el alza de la gasolina 'y el trayecto tan extenso que
deben algunos realizar ante la caida del puente del alambrado.

Respecto a la dignidad humana, entendida esta bajo las condiciones materiales
concretas de existencia, en el que se cuenta la Honorable Corte Constitucional en

Sentencia T-881 de 2002, dispuso:

“(...) Una sintesis de la configuracion jurisprudencial del referente o del contenido de la expresion
“dignidad humana” como entidad normativa, puede presentarse de dos maneras: a partir de Su
objeto concreto de proteccién y a partir de su funcionalidad normativa. Al tener como punto de
vista el objeto de proteccién del enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado a
lo largo de la jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i) La dignidad
humana entendida como autonomia o como posibilidad de disenar un plan vital y de determinarse
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segun sus caracterlsticas (vivir como quiera). (li) La dignidad humana ontondida como ciertas
condiciones materiales concretas de existencia (VIVir bien). Y (i) la dignidad humana ontendida
como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad flsica e Integridad moral (vivir sin
humillaciones). De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado
normativo “dignidad humana’, la Sala ha identificado tres lineamientos. (i) la dignidad humana

entendida como principio fundante del ordenamiento jurldico y por tanto del Estado, y en asle
sentido la dignidad como valor. (i) La dignidad humana entendida como principio constitucional ) 4

(iii) la dignidad humana entendida como derecho fundamental auténomo. (...)"

En concordancia a lo anterior, los ciudadanos tienen derecho a vivir en condiciones
dignas, en el sentido que puedan satisfacer sus necesidades bésicas, entre las cuales
incluye los alimentos de la canasta basica que a su vez sus altos costos, han generado

afectaciones a la economia de los hogares.

De igual manera, la Corte Constitucional en Sentencia T-716 de 2017 al mencionar el
derecho al Minimo Vital, expreso:

“(...) Uno de los derechos mas caracteristicos de un Estado Social de Derecho es el minimo vital
Segun la Corte Constitucional, este derecho se deriva de los principios de Estado Social de
derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales a |a

vida, a la integridad personal y a la igualdad (...)"

Por lo cual, en este momento coyuntural la extension del principio de solidaridad el
estado cobra gran importancia, con la finalidad de ayudar a diferentes sectores de la
economia y en su defecto a los consumidores finales que se han visto afectados ante

esta situacion.

IMPACTO DEL COSTO DE LA GASOLINA EN LOS HOGARES DE ARMENIA

Teniendo en cuenta la normatividad expuesta, se hace necesario realizar el analisis del
impacto del costo de la gasolina en los hogares del Municipio de Armenia Quindio.

1. Contexto

La dificil situacién por la que atraviesa el departamento del Quindio y en particular su
capital Armenia, por el evento de la caida del puente El Alambrado, ha ocasionado
pérdidas que se estiman sean de $224,500 millones para el caso del Quindio
equivalente al 2,24% del valor agregado total departamental en 2023 y de $145,500
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millones de pesos para el caso de Armenia su capital, equivalente al 2.68% del valor
agregado total, ambas cifras para el afio 2023.

Esta situacion agrava el enfriamiento que experimenta la economia a nivel nacional y

por ende departamental y municipal, que, junto con el presente estudio, muestra E
necesidad de gestionar alivios a la situacion de emergencia econéomica que viven 10s

quindianos.

2. Metodologia

Mediante informacion recabada del sistema de informacién de petroleo y gas (SIPG), se
proyecto los precios promedio de Ia gasolina para la ciudad de Armenia que funciona

también como proxy para el departamento.

Con la proyeccion y los tiempos promedios de desplazamiento derivados de la GEIH del
DANE. se estimo los consumos promedio por tipo de vehiculo (carro y moto), con el fin

de hallar los gastos asociados mensuales para los hogares.

3. Resultados

El primer punto que llama la atencion es que los precios promedios de la gasolina
corriente que presenta Armenia son los mas altos de la Rap Eje Cafetero.

PRECIOS A MARZO 2023 |
CIUDAD | ARMENIA | IBAGUE | PEREIRA | MANIZALES |
MAXMO  |$  11400|§ 11250 |$  11300)$ 11,162

~ MNMO__ |$  10650($ 96338  10170)$ 9,705
"PROMEDIO | $  11045[$  10866[$  10859|$ 10,765

Fuente: Secretaria de Hacienda de Armenia con datos SIPG (2023).

En efecto, la diferencia entre el precio del galon promedio de Armenia e Ibague es de
$179 pesos, entre Armenia y Pereira es de $185 pesos y entre Armenia y Manizales la

diferencia es de $279 pesos por galén de gasolina corriente.

Para calcular el efecto que tiene el aumento del combustible en los hogares, se
procedié a realizar la proyeccion de valor promedio, entre los meses de abril a
diciembre de 2023. Los datos de enero a marzo son [os reportados para la SIPG.
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MUMICIPIO DE ARMENIA

Proyeccion Precio Promedio del galon de gasolina corriente
Armenia, 2023
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Fuente: Secretaria de Hacienda de Armenia. Datos enero a marzo del SIGP (2023). Datos abril a diciembre s0n proyecclon

Los tiempos promedio de viaje se estimaron a partir de la informacién reportada por |a
GEHI del DANE y corresponden a los tiempos de viaje entre el lugar de residencia y el

lugar de trabajo.

et

:1‘:1! ):r

Fuente: Secretaria de Hacienda de Armenia con datos Dane (2022)
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E| analisis de tiempo indica que, en promedio, los carros emplean 22.4 minutos en su

-ecorrido del hogar al punto de labor, mientras que las motos emplean una media de
71 9 minutos. Estos tiempos permiten calcular el consumo promedio por tipo de
vehiculo en la ciudad de Armenia: 20 galones al mes por carro y 6 galones al mes por

moto.
Con esta informaciéon se procedio a calcular el gasto de

corriente por tipo de vehiculo entre los meses de enero a diciembre de 2023.

los hogares en gasolina

Gasto mensual en combustible de los hogares
Armenia - 2023

ENERO PRE PROM  GAL/MES  GASTO MES JULIO PRE PROM  GAL/MES GASTO MES
CARROS S 10,447 20 S 208,947 CARROS  § 13,245 20 $264,890
MOTOS § 10,447 6 S 62,684 MOTOS $ 13,245 6 S 79,467
FEBRERO PRE PROM  GAL/MES GASTO MES AGOSTO PRE PROM GAL/MES GASTO MES
CARROS S 10,654 20 S 213,077 CARROS S 13,845 20 $276,890
MOTOS § 10,654 6 S 63,923 MOTOS S 13,845 6 S 83,067
MARZO PRE PROM  GAL/MES  GASTO MES SEPTIEMBRE PRE PROM GAL/MES GASTO MES
CARROS § 11,045 20 S 220,890 CARROS S 14,445 20 $288,890
MOTOS § 11,045 6 S 66,267 MOTOS S 14,445 6 S 86,667
ABRIL PRE PROM  GAL/MES GASTO MES OCTUBRE PREPROM GAL/MES GASTO MES
CARROS § 11,445 20 S 228,890 CARROS S 15,045 20 $300,890
MOTOS § 11,445 6 S 68,667 MOTOS S 15,045 6 S 90,267
MAYO PRE PROM  GAL/MES GASTO MES NOVIEMBRE PREPROM GAL/MES GASTO MES
CARROS S 12,045 20 S 240,890 CARROS S 15,645 20 $312,890
MOTOS § 12,045 5 S 72,267 MOTOS S 15,645 6 S 93,867
JUNIO PRE PROM  GAL/MES  GASTO MES DICIEMBRE PRE PROM GAL/MES GASTO MES
CARROS & 12,645 20 S 252,890 CARROS S 16,245 20 $324,890
MOTOS S 12,645 6 S 75,867 MOTOS S 16,245 6 S 97,467

DIFERENCIAL  ENERO DICIEMBRE DIF % GAS ENE

CARRO S 208947 S 324890 S 115,943 55.49%

MOTO S 62,684 S 97467 S 34,783 55.49%

Fuente: calculos Secretaria de Hacienda de Armenia con datos SIPG (2023)

Los calculos indican que entre enero y diciembre de 2023, lo hogares incrementaran el
gasto en combustible en 55.49%. El diferencial de gasto entre esos dos meses es de
$115,943 pesos para el caso de los carros, lo que representa en términos de salarios
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minimos legales vigentes (SMMLV) 10.0%. Para el caso de las motos, el incremento en
el gasto de combustible de las motos es del orden del 3.0% del SMMLV.

El total de gatos es de los hogares en gasolina para carro compromete el 28.01% del
SMMLV y para las motos sera de 8.40% del SMMLV para finales de afio.

4. Conclusiones

El analisis de las cifras del aumento de |la gasolina corriente arroja la importante carga
que representa en Armenia y el Quindio la participacion de este gasto en el
presupuesto de los hogares, totalizando para finales de afio el 28.01% del SMMLV para
el caso de los carros y el 8.40% del SMMLV para el caso de las motos, con lo que se
hace necesario tener una consideraciéon con el municipio y el departamento tras la dificil
situacion que atraviesa con la caida del puente El Alambrado.

Una vez realizado el analisis del impacto del costo de la gasolina en los hogares del
Municipio de Armenia Quindio, en el que se evidencian implicaciones de caracter
negativos en los diferentes sectores econdmicos, consecuencia del aumento del
combustible, que no soélo ha perjudicado a los transportadores sino también a las
cadenas de produccion de los agricultores y comerciantes de todo el pais, y en su
defecto a los habitantes del municipio de Armenia Quindio, con el agravante de la
situacion presentada ante la caida del puente del Alambrado y la falta de intervencion
del puente de Barragan, afectando los corredores viales de los departamentos del
Quindio y el Valle del Cauca, disminuyendo las ventas y operaciones de restaurantes,

alojamientos, estaciones de combustible, empresas de transporte, fabncas entre otras,
ubicadas en el Municipio de Armenia Quindio.

Una vez expuesto lo anterior, solicito de manera respetuosa la suspension del

_—nCreme delprecio de la gasolina en el Departamento del Quindio.

\

\\
-' ‘
JOSE MANUEL RIiOS MORALES

Alcalde de Armenia.

.
“H"r

'.-I "d
Elaboré Componente Técnico: Juan Vasquez / Conltralista Secreta(a de Hacienda’ “Z {f-v/ -
Elaboré Componente Juridico: Maria Camila Rodriguez Rendén / A

V.0.B.0 Despacho: Carolina Soto Vélez / Secretaria de Hacienda (E)

Contratista Sec. Hacienda

-

e

m:n ho Carrera 16 No. 15-28, Armenia Q - CAM Piso 4
LAT - 99% Tel-(6) 7417100 Ext. 801, Linea 018000 189264

alcalde@armenia gov.co
KA SGI OO V7 18/11/2022

Scanned by TapScanner




