GENERAL DE LA HACION
PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 4

Radicacién No. 1US -E-2021-728028 / IUC-D-2022-2204484
Investigados: LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE
ANTONIO JOSE RESTREPO

| AURA MARIA ALVAREZ CIRO

Cargos: Contralor General del Quindio

Director Administrativo y Financiero
Profesional universitario

Entidad: Contraloria General del Quindio

Origen: Informe de servidor piblico

Fecha de los hechos: | 10 de agosto de 2020 y 16 de febrero de 2021
Asunto: Fallo de primera instancia

Bogota, D.C., veintinueve (29) de mayo de 2025.
I ASUNTO

Surtido el traslado para la presentacion de alegatos de conclusién por parte de los
sujetos procesales’, procede el Despacho, en los términos del articulo 225 F del
CGD?., a proferir fallo de primera instancia en la actuacion disciplinaria adelantada
en contra de los senores LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE, ANTONIO JOSE
RESTREPO y AURA MARIA ALVAREZ CIRO, en sus condiciones de Contralor
General del Quindio, Director Administrativo y Financiero y Profesional universitario
Gr. 17 de la Contraloria General del Quindio, respectivamente, para la época de los
hechos materia de investigacion disciplinaria.

I IDENTIFICACION DE L.OS SUJETOS DISCIPLINADOS

2.1. LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE, identificado con cédula de ciudadania
No. 10.257.685, quien se desempefd como Contralor General del Quindio entre el
25 de febrero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021. Elegido por la Asambiea
Departamental del Quindio, segln acta de sesién ordinaria No. 023 de 24 de febrero
de 2020 y Acta de posesién de 25 de febrero de la misma vigencia.

2.2. ANTONIO JOSE RESTREPO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 7.556.521, quien para la época de los hechos se desempefid como Director
Administrativo y Financiero de la Contraloria General del Quindio, ejerciendo dicho
cargo entre el 05 de marzo de 2020 y el 04 de enero de 2022,

2.3. AURA MARIA ALVAREZ CIRO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.094.890.978, servidora publica vinculada con la Contraloria General del Quindio
en el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219, grado 01, adscrita al despacho
del Contralor, mediante resolucién de nombramiento 036 de 06 de febrero de 2018,
y acta de posesion de la misma fecha.

.. HECHOS DISCIPLINARIAMENTE RELEVANTES

3.1. Se investiga bajo la presente cuerda procesal presuntas irregularidades en la
etapa de planeacion de los contratos interadministrativos Nos. 001 de 2020 y 001

'FI 121 Cuaderno Principal 2, _
2 En adelante: CGD., mismo que integran arménica y sisteméticamente las leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021.
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de 2021, celebrados entre la Contraloria General del Quindio y la Universidad
Nacional de Colombia, sede Manizales, por posible deficiencia en los estudios

previos, segln hallazgo 2021GSVI R-HD-11, realizado por la Auditoria General de
la Nacion.

IV. ACONTECER PROCESAL

4.1. El trece (13) de agosto de 2024, ia Procuraduria Tercera Delegada para la
Contratacion Estatal, profirid auto de pliego de cargos® contra los disciplinados Luis
Fernando Marquez Alzate, Contralor General del Quindio, Antonio José
Restrepo, director administrativo y financiero, y Aura Maria Alvarez Ciro,
Profesional universitario de la Contraloria del Quindio. Dicho proveido fue notificado
en debida forma al apoderado de los investigados, segln consta a folio 63 del
cuaderno principal No. 2.

4.2. Posteriormente, tales diligencias fueron remitidas a las procuradurias
delegadas para el juzgamiento disciplinario (reparto) correspondiéndole el
conocimiento de estas, en sede de juicio, a este Despacho.

4.3. Através de proveido del primero (1°) de octubre de 20244, este Despacho avoco
conocimiento de las actuaciones disciplinarias, fijo el procedimiento a seguir en
ordinario y corrit traslado a los sujetos procesales para presentacion de descargos
y solicitudes probatorias.

4.4. El veinticuatro (24) de octubre de 2024, el apoderado de confianza de los
disciplinados, aileg6 escrito de descargos con solicitudes probatorias®.

4.5, Posteriormente, el veintinueve (29) de octubre de 2024, esta Delegada evalud
el mérito de las pruebas solicitadas en descargos y ordend su decreto y practica en
los términos de conducencia, pertinencia y utilidad®.

4.6. No existiendo prueba pendiente por practicar, a través de auto del veintiuno
(21) de febrero de 2025, este Despacho dispuso correr traslado por el término
comn a los sujetos procesales, con el fin de que allegasen alegatos previos al fallo
de primera instancia’, siendo presentados por la defensa, en los términos de la
constancia secretarial que obra al dossier.

V. SINTESIS DE 1.OS CARGOS DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

5.1. La Procuraduria Tercera Delegada para la Contratacion Estatal, en auto del
trece (13) de agosto de 2024, elevd cargos de responsabilidad disciplinaria en
contra de los investigados, en los siguientes terminos:

+« 5.1.1. LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE

[...] contralor general del Quindio, participé en la etapa precontractual de los contratos
interadministrativos No. 001 de 10 de agosto de 2020 y 001 de 16 de febrero de 2021, al parecer,
conculcando los principios de economia [planeacién] y responsabllidad de la contratacion estatal,
toda vez que suscribid los Estudios Previos, sin que se realizara un anélisis completo del riesgo
que tuviera en consideracion la apropiacién del modelo de auditoria en fodo ef equipo auditor de
la CGQ y su continuidad en la siguiente administracion que iniciaba en el 2022, Tampoco se

3 Cfr. Fls. 1-50 CP. 2

4 Cfr.Fls. 67-68 CP.2
$Cfr. CDs FI. 72 CP.2
S Cfr. Fls. 74-77 CP.2

7 Cfr. Fls. 121-122 CP.2
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analizé en forma clara los aspectos de propiedad intelectual respecfo al registro y los derechos
patrimoniales y morales def software CONTINAUDIT, ni la armonizacién y articulacion con el
Sisterna Unificado de Informacién previsto por el SINA COF, o cual habria permitido determinar
la existencia de un proyecto similar que pudiera ser apropiado por la CGQ y que permitiera ef
ahorro de los recursos pablicos invertidos.

No se examiné un comparativo de las ventajas que pudiera ofrecer el aplicativo frente a otros
sistemas gratuitos que brinda el Estado, ni fa existencia de proveedores que ofrecieran ese tipo
de servicios en ef mercado nacional o internacional ¥ que contara con licenciamiento y trayectoria
en la vigencia y conirol fiscal.

Lo anterior bone de presente la existencia de debilidades en fa planeacién de los contratos, que
generé una posible pérdida de recursos publicos, toda vez que el Modelo de Auditoria Continua,
objeto de fos contratos, no logré operatividad y funcionalidad al interior de la CGQ.

5.1.1.2. En el acapite “Adecuacion tipica’, la autoridad disciplinaria de instruccién
indicé que con el comportamiento omisivo del disciplinado se incurrié en la falta
disciplinaria prevista en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002- C.D.U.,
descripcion tipica recogida en el numeral 3 del articulo 54 del CGD, consistente en
haber participado en la etapa precontractual, con desconocimiento de los principios
de economia y responsabilidad, propios de la contratacién estatal.

5.1.1.3. A su vez, lo ilicitamente sustancial del deber funcional que se estimé
conculcd por el sefior LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE, se encuadrd en ia
violacion de los principios de economia y eficiencia de la funcién publica.

9.1.1.4. En lo que toca con la culpabilidad, como juicio pleno de reproche subjetivo,
la autoridad disciplinaria de instruccién consideré que la conducta tipicamente
antijuridica e ilicitamente sustancial que se imputé al sefior LUIS FERNANDO
MARQUEZ ALZATE, Ia cometi6 bajo la forma de cuipabilidad DOLOSA.

s 5.1.2. ANTONIO JOSE RESTREPO GOMEZ

{-..] director administrativo y financiero de la Contraloria General de/ Quindio, participé en la
etapa precontractual de los contratos interadministrativos No. 001 de 10 de agosto de 2020 y
001 de 16 de febrero de 2021, af parecer, conculcando los principios de economia [planeacion]
y responsabifidad de a contratacién estatal, toda vez que en ejercicio de sus deberes funcionales
aprobé ef documento contentivo de los Estudios Previos de ambos contratos, sin que se realizara
un andlisis completo del riesgo que tuviera en consideracion la apropiacion del modelo de
auditorfa en todo el equipo auditor de la CGQ y su continuidad en ia siguiente administracion
que iniciaba en ef 2022,

Tampoco se analizé en forma clara los aspectos de propiedad intelectual respecto al registro y
los derechos patrimoniales y morales del software CONTINAUDIT, ni la armonizacion %
articulacion con el Sistema Unificado de Informacion previsto por ef SINACOF, lo cual habria
permitido determinar la existencia de un proyecto similar que pudiera ser apropiado porla CGQ
¥ que permitiera el ahorro de los recursos publicos invertidos.

No se examfné un comparativo de las ventajas que pudiera ofrecer ef aplicativo frente a otros
sistemas gratuitos que brinda el Estado, ni la existencia de proveedores que ofrecieran ese tipo
de servicios en el mercado nacional o infernacional ¥ que contaran con licenciamiento y

trayectoria en la vigilancia y controf fiscal.

Lo anterior pone de presente fa existencia de debifidades en la planeacion de los contratos, que
genero una posible pérdida de recursos pablicos, toda vez que el Modelo de Auditoria Continua,
objeto de los contratos, no logré operatividad y funcionalidad al interior de fa CGQ.
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5.1.2.1. En el acapite denominado “Adecuacién tipica’, la Delegada de instruccion
indicd que con el comportamiento del disciplinado se incurrid en la falta disciplinaria
prevista en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002~ C.D.U., descripcién
tipica recogida en el numeral 3 del articulo 54 del CGD, consistente en haber
participado en la etapa precentractual, con desconocimiento de los principios de
economia y responsabilidad, propios de la contratacion estatal.

5.1.2.2. A su vez, en lo que toca con lo ilicitamente sustancial del deber funcional
que se estimd conculcd por el sefior ANTONIO JOSE RESTREPO GOMEZ, se
encuadrd en la violacién de los principios de economia y eficiencia de la funC|on
publica.

5.1.2.3. Por su parte, respecto al elemento subjetivo del comportamiento, la
autoridad disciplinaria de instruccién consideré que la conducta tipicamente
antijuridica e ilicitamente sustancial que se imputd al sefior ANTONIO JOSE
RESTREPO GOMEZ, la cometid bajo la forma de culpabilidad de culpa
GRAVISIMA, al considerar que, la posible falta disciplinaria se desplegd con
violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.

e 5.1.3. AURA MARIA ALVAREZ CIRO

[...] profesional universitario codigo 219 grado 01, adscrita al despacho del Contralor General
del Quind’o, participé en la etapa precontractual de los contratos interadministrativos No. 001 de
10 de agosto de 2020 y 001 de 16 de febrero de 2021, al parecer, conculcando los principios de
economia [planeacién] y responsabilidad de la contratacion estatal, toda vez que en gjercicio de
sus deberes funcionales revisé el documento contentivo de los Estudios Previos de ambos
contratos, sin que se realizara un anélisis completo del riesgo que tuviera en consideracion la
apropiacion del modelo de auditoria en todo el equipo auditor de la CGQ y su continuidad en /a
siguiente administracion que iniciaba en el 2022. Tampoco se analizé en forma clara los aspectos
de propiedad intelectual respecto al registro y los derechos patrimoniales y morales del software
CONTINAUDIT, ni la armonizacién y articulacién con el Sistema Unificado de Informacion
previsto por el SINACOF, lo cual habria permitido determinar la existencia de un proyecto similar
que pudiera ser apropiado por la CGQ y que permitiera el ahorro de los recursos publicos
invertidos.

No se examiné un comparative de las ventajas que pudiera ofrecer el aplicativo frente a otros
sistemas gratuitos que brinda ef Estado, ni fa existencia de proveedores que ofrecieran ese tipo
de servicios en el mercado nacional ¢ internacicnal y que contaran con:licenciamiento y
trayectoria en la vigilancia y control fiscal.

Lo anterior pone de presente la existencia de debifidades en la planeacién de los contratos, que
generé una posible pérdida de recursos publicos, toda vez que el Modelo de Auditoria Continua,
objeto de los contratos, no logré operatividad y funcionalidad al interior de la CGQ.

5.1.3.1. En el acapite denominado "Adecuacion tipica”, la Delegada de instruccion
considerd que con el comportamiento omisivo de la disciplinada se incurrié en la
falta disciplinaria prevista en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002-
C.D.U., descripcién tipica recogida en el numeral 3 del articulo 54 del CGD,
consistente en haber participado en la etapa precontractual, con desconocimiento
de los principios de economia y responsabilidad, propios de la contratacion estatal.

5.1.3.2. A su vez, en lo que toca con lo ilicitamente sustancial del deber funcional
que se estimé conculcd por la sefiora AURA MARIA ALVAREZ CIRO, se encuadré
en la violacion de los principios de economia y eficiencia de la funcién publica.

5.1.3.3. Por su parte, respecto al elemento subjetivo del comportamiento, la
autoridad disciplinaria de instrucciéon considerd que la conducta tipicamente
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antijuridica e ilicitamente sustancial que se imputé a la sefiora AURA MARIA

ALVAREZ CIRO, la cometi6 bajo la forma de culpabilidad de culpa GRAVISIMA, al
~ considerar que, la posible falta disciplinaria se despleg6 con violacién manifiesta de
reglas de obligatorio cumplimiento.

VL SINTESIS DE DESCARGOS Y ALEGACIONES PRESENTADAS POR
LOS SUJETOS DISCIPLINADOS EN ETAPA DE JUICIO

6.1. Tanto eh el memorial de descargos, como en los alegatos conciusivos, la
defensa desplegé los siguientes argumentos que, bajo su teoria, desvirtuarian el
reproche disciplinario elevado contra sus representados:

6.1.1. Con ocasion a la presunta vulneracion de los principios de economia y
responsabilidad estatal por haber elaborado, avalado y suscrito los estudios previos
soporte de los contratos interadministrativos No 001 de 2020 y No 001 de 2021, sin
un debido anaiisis del riesgo, la defensa sostuvo que (i) segun diagnéstico del afio
2020, en la Contraloria General del Quindio (CGQ) existian falencias en diferentes
temas relacionados con tecnologias de la informacion y existian procesos
completamente manuales; (ii) la administracién de los afios 2020 y 2021 encaminé
todos sus esfuerzos econdmicos a modernizar la entidad, en cumplimiento del
principio de tecnificacion consagrado en el art. 3, literal i) del Decreto 403 de 2020;
(i) a la entrega del cargo a la nueva administracion todos los aplicativos se
encontraban en funcionamiento y los funcionarios habian sido debidamente
capacitados por la Universidad Nacional de Colombia; (iv) el proceso de
modernizacion pretendia la disminucidn del tiempo de permanencia de los auditores
en las entidades sujetas de control, ya que la informacién seria consultada en
carpetas electronicas y no fisicas, ahorrando tiempo y recursos y, (v) que se dispuso
de un equipo en el drea de sistemas para apoyar a los equipos de auditoria en su
permanente administracién y mantenimiento del modelo de auditoria continua.

6.1.2. Respecto a este tema, sobre la ausencia del analisis del riesgo en la
continuidad del modelo de auditoria contratado, la defensa trajo a colacion las
testimoniales rendidas por los sefiores JULIAN DANIEL MURILLAS MARIN -
Abogado contratista de la Contraloria General del Quindio en el afio 2020-,
FRANCISCO JAVIER VALENCIA DUQUE - Docente de tiempo completo de Ia
Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, JOSE OMAR LOND’ONO
RODRIGUEZ - Profesional Universitario de la CGQ, JUAN ROBERTO JIMENEZ
CARMONA - Docente capacitador de la Universidad Nacional de Colombia, y
LAURA CAMILA DUQUE CARDONA, abogada contratista de la CGQ, quienes
sostuvieron, en sus versiones, que al momento de realizar los estudios previos de
los contratos interadministrativos era imprevisible la gestion de dicho riesgo, toda
vez que lo que se esperaba era que la administracidn entrante para el afio 2022
diera continuidad al modelo de auditoria continua, en atencién a las ventajas
significativas que representaba para el ejercicio del control fiscal,

6.1.3. Con relécién al reproche disciplinario consistente en que presuntamente se
omitio analizar de forma clara los aspectos de propiedad intelectual respecte al
registro y los derechos patrimoniales y morales del software CONTINAUDIT, Ia
defensa sefial6 que (i) el registro del software en la Direccién Nacional de Derechos
de Autor solo era posible cuando se contara con el producto terminado, de manera
que, una vez ejecutado el contrato interadministrativo No 001 - 2021, su defendido,
Luis Fernando Marquez, le solicitd a la Universidad Nacional, mediante el oficio RE-
2500 el respectivo registro del software, (i) en todo caso, segln la legislacion
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colombiana, la titularidad de los derechos patrimoniales de las obras creadas es de
quien ordena que se haga la obra y en este caso, uno de los entregables a la CGQ
era el software CONTINAUDIT. Por lo tanto, en virtud de lo previsto en la Ley 23 de
1982 y la Decision 351 del Acuerdo de Cartagena, la Contraloria General del
Quindio (CGQ) ostenta los derechos patrimoniales de dicho software, (iii) y que,
finalmente, una vez ejecutado el contrato, la Universidad entregd el certificado de
registro de derechos de autor en enero de 2023.

6.1.4. Refiri6 la Defensa que dicha postura encontraba respaldo en las
declaraciones de los testigos FRANCISCO JAVIER VALENCIA DUQUE - Docente
de tiempo completo de la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, JUAN
ROBERTO JIMENEZ CARMONA - Docente capacitador de la Universidad Nacional
de Colombia, CIELO MUNOZ MUNOZ - Asesora de control interno de la CGQ,
ANGELICA JOHANA MONTOYA - Funcionaria — Técnico Operativo de la Direccion
Técnica de Control Fiscal de la CGQ, y JOSE OMAR LONDONO RODRIGUEZ -
Profesional Universitario de la CGQ, quienes, ademas, en sus relatos fueron
enfaticos en sefalar que no existidé problema alguno relacionado con el registro y
los derechos patrimoniales y morales del software CONTINAUDIT, en tanto el
programa fue debidamente registrado ante la Direccion Nacional de Derechos de
Autor una vez culminado, y en los términos y condiciones de Ley, perteneciendo los
derechos patrimoniales a la CGQ.

6.1.5. En cuanto a que presuntamente no se tuvo en cuenta la armonizacion y
articulacién con el SINACOF, el apoderado de los disciplinados indicd: (i) que el
Gnico instrumento de armonizacion del control fiscal existente en el pais y el cual
lidera el SINACOF es la Guia de Auditoria Territorial “GAT”, que desarrolia
plataformas tecnolégicas que sirven como repositorio de rendiciéon de cuentas,
sin que exista un software ni aplicacion tecnoldgica de comun utilizacidn previsto
por ese Sistema; (ii) que todas las Contralorias Territoriales cuenta con autonomia
e independencia para adquirir sus propias plataformas tecnolégicas 'y cuentan con
autonomia presupuestal y financiera para hacerlo vy, {iii) que la Contraloria General
del Quindio, durante los afics 2020 y 2021 cumplio con la armonizacion de la GAT
y, ademas, el modelo propuesto de auditoria continua fortalecia su implementacion.

6.1.6.Como prueba testimonial que soportarian los argumentos de defensa, invoco
las declaraciones de los sefiores JOSE OMAR LONDOF’IO RODRIGUEZ -
Profesional Universitario de la CGQ, JUAN ROBERTO JIMENEZ CARMONA -
Docente capacitador de la Universidad Nacional de Colombia, CIELO MUNOZ
MUNOZ - Asesora de control interno de la CGQ, y FRANCISCO JAVIER
VALENCIA DUQUE - Docente de tiempo completo de la Universidad Nacional de
Colombia Sede Manizales, quienes al unisono sostuvieron que no existe un sistema
unificado de informacién o software exclusivo de obligatorio cumplimiento para las
contralorias territoriales.

6.1.7. En cuanto al reproche de que en los estudios previos no se examiné un
comparativo de ventajas que pudiera ofrecer el aplicativo frete a otros sistemas
gratuitos que brinda el Estado, la defensa arguyd que si bien es cierto, existe una
gran cantidad de plataformas tecnoldgicas que sirven de repositorio de rendicién
de cuentas, estas no comparten la misma finalidad del aplicativo desarrollado; por
ejemplo, cuando se habla del desarrollo de DashBoard se hace alusién a una
herramienta que sirve para tomar decisiones, monitorear el rendimiento y evaluar la
eficacia de las acciones ejecutadas en el ejercicio auditor, entre otras cosas;
mientras que un repositorio tan sblo esta disefiado para almacenar informacion
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digital de manera centralizada y estandarizada, de manera gue, en atencion a la
diferencia que existe entre el aplicativo desarrollado en virtud del contrato

interadministrativo y los diferentes repositorios con que cuenta el Estado, era
imposible establecer un comparativo.

6.1.8. Como sustento adicional, invocé el dicho de los testigos JOSE OMAR
LONDONO RODRIGUEZ - Profesional Universitario de la CGQ, CIELO MUNOZ
MUNOZ — Asesora de control interno de la CGQ, ANGELICA JOHANA MONTOYA
- Funcionaria — Técnico Operativo de la Direccién Técnica de Control Fiscal de la
CGQ, FRANCISCO JAVIER VALENCIA DUQUE - Docente de tiempo completo de
la_ Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, JULIAN DANIEL
MURILLAS- Abogado contratista de la CGQ, concluyendo que estos corroboran la
importancia de haber tenido toda la informacién en un sélo aplicativo para realizar
el adecuado seguimiento y control fiscal, principal funcién de la herramienta
CONTINAUDIT desarrollada como consecuencia de la implementacion de Ia
metodologia de auditoria continua.

6.1.9. Finalmente, en cuanto a que presuntamente no se observé la existencia de
proveedores que ofrecieran ese tipo de servicios en el mercado nacional o
internacional y que contaran con licenciamiento y trayectoria en la vigilancia y
control fiscal, la defensa indicé que la modalidad de contratacién escogida se llevd
a cabo teniendo en cuenta que no existia en el mercado, ni en ninguna contraloria
territorial del pais, un modelo de control v vigilancia fiscal que se ajustara a las
circunstancias propias de la CGQ, y que la Universidad Nagcional contaba con el
perfil y el personal idéneo para desarroliar el objeto contractual.

6.1.10. Como columna de tales afirmaciones, trajo a colacion extracto de los
testimonios rendidos por los sefiores SANDRA MILENA ARROYAVE CASTANO,
como funcionaria, en el cargo de Profesional Universitaria de la Direccion Técnica
de Control Fiscal de la CGQ, JHON FABIO CRUZ VALDERRAMA ~ Ingeniero Civil,
Profesional Universitario de la Direccién Técnica de Control Fiscal de la CGQ y
FRANCISCO JAVIER VALENCIA DUQUE - Docente de tiempo completo de la
Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, quienes abarcaron el
reconocimiento y la trayectoria de la Universidad para el desarrollo del objeto
contractual.

6.1.11. Con relacién al elemento de tipicidad, la defensa considerd que el
disciplinado MARQUE ALZATE no conculcé los principios de economia vy
responsabilidad con la celebracion de los contratos interadministrativos No 001 de
2020 y No 001 de 2021, ni se incurri6 en detrimento patrimonial.

6.1.12. Frente a la conducta de los sefiores RESTREPO GOMEZ y ALVAREZ CIRO,

el apoderado
consideracion
ellos no ejerc

sefialé que es indebido el reproche realizado, toda vez que, en su
, estos funcionarios no participaron en la etapa precontractual porgue
an funcién pulblica contractual.

6.1.13. Por su parte, en lo que respecta a las categorias de ilicitud sustancial y
culpabilidad, la defensa fue enfatica en sefalar que sus prohijados no quebrantaron
ningUn deber funcional, ni actuaron con intencién contraria al ordenamiento juridico,
motivo por el cual solicitd se profiriese un fallo absolutorio de responsabilidad
disciplinaria en su favor.

VIl. ACERVO PROBATORIO
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7.1. Documentales practicados en fase de instruccion disciplinaria.

7.1.1. Documentacién remitida por la Auditoria General de la Reptiblica, que
contiene los anexos del Hallazgo disciplinario 2021GSVH R-HD-11.8

7.1.2. Certificacion de la Direccion Administrativa y Financiera de la Contraloria
General del Quindio donde se indican los servidores que participaron en la etapa
precontractual de los contratos interadministratives 001 de 10 agosto de 2020 y 001
de 16 de febrero de 2021 y sus funciones.

7.1.3. Documentacién enviada por la Contraloria General del Quindio sobre el
contrato interadministrative No. 001 de 2021.°

7.1.4. Informacién y documentacién remitida por la Unidad de Apoyo al Sistema
Nacional de Control Fiscal SINACOF de la Contraloria General de la Reptblica.™

7.1.5. Certificaciones y documentacion de vinculacion laboral de los investigados. !

7.1.6. Acto de eleccion de Luis Fernando Marquez Alzate, en condicion de contralor
general del departamento del Quindio.™

7.1.7. Documentacion remitida por la Contraloria General del Quindio sobre sueldos
de investigados; resolucién de manual de funciones; documentacién de los
contratos interadministrativos No. 001 de 2020 y 001 de 2021.1®

7.2. Testimoniales practicadas en sede de instruccion
7.2.1. Juliadn Daniel Murillas Marin

7.2.1.1. El testigo manifestd que, en su calidad de abogado contratista vinculado
con la CGD, entre el mes de enero de 2020 y diciembre del mismo afio, participd en
la elaboracion de los estudios previos del contrato interadministrativo No. 001 de
2020, sefialando que, en su consideracion, los mismos se encontraban ajustados a
la normatividad vigente en materia de contratacion para la época, sin que hubiese
existido algn inconveniente en su ejecucion.

7.2.2. L.aura Camila Duque Cardona

7.2.2.1. La testigo sefialé haber estado vinculada con la CGD a través de contratos
de prestacion de servicios, desde el afio 2018 a 2022, de manera continua, en su
condicién de contratista del area juridica, bajo la supervision de la sefiora Aura
Maria Alvarez Ciro, teniendo, entre ofras funciones, la de elaborar actos
administrativos de contratacion, proyeccion de respuestas a derechos de peticion,
tutelas, y otras.

7.2.2.2. Una vez se le puso de presente por parte de la autoridad de instruccién el
hallazgo realizado por la auditoria general de la replblica a los contratos

8 Cfr. Fls. 10-25, incluidos 3 CD- Cuadero principal No.1.

9 Cfr. Fls.33-49; 8509 CP.1

18 Cfr. Fls. 50-55 CP.1

" Cfr. Fls. 81-84, 101-111 CP.1

2 Cfr. Fls.190-185 CP.1

3 Cfr. Fls. 176-177, 184, 188-189, Esa misma informacién reposa en a fis. 205-206 CP.1
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interadministrativos No 001 de 2020 y 001 de 2021, la declarante indico de manera
reiterativa que, en su consideracion y experiencia, los estudios previos que
soportaron esos bilaterales cumplian con la normatividad y los requisitos minimos
exigidos, de manera que encuentra infundado el hallazgo.

7.2.2.3. Senald haber estado a cargo de la proyeccién y elaboracion de los estudios
previos del convenio No. 001 de 2021, mismo que encontro ajustados a las normas,
al haberse descrito de manera adecuada la necesidad del objeto, las obligaciones,
el valor del contrato, el analisis de los riesgos, el supervisor del contrato, entre otros

requisitos. En palabras de la testigo “es recuerdo que tuvimos en cuenta todo, que la
necesidad fue muy especifica porque de verdad se necesitaba ese aplicativo v ya el 2021, como le
digo, fui yo quien lo proyecté y fue objeto de revision por diversos abogados que hacian parte de la
filtradurfa general”,

7.2.2.4. Expuso recordar claramente que, en el andlisis de la necesidad, se
determiné que era la Universidad Nacional, la que contaba con la idoneidad para
poder desarrollar el objeto del contrato en cuestion, al tratarse de un aplicativo
especial y no genérico.

7.2.2.5. Finalmente, iteré que no existio ninguna advertencia que les hiciese
considerar, que los estudios previos, no cumplian con los requisitos legales, y que
para su proyeccién se tuvo especial cuidado de actuar con apego al ordenamiento
legal.

7.3. Documehtales practicados en sede de juzgamiento

7.3.1. Respuestas a derechos de peticion elevados por la ciudadana YENNY
TATIANA QUINTERO NUNEZ en ias que la Contraloria General de la RepUblica y
las Contralorias Territoriales sefialan que estas Ultimas tienen independencia y
autonomia para prescribir los procedimientos técnicos de control, los métodos y la
forma de rendir cuentas por parte de los entes vigilados'4.

7.3.2. Respuesta otorgada por la Contraloria General del Quindio a prueba librada
a solicitud de la defensa del disciplinado, allegando la Resolucién No. 140 de trece
(13) de julio de 2020, mediante la cual se adopto el plan estratégico implementado
por la administracién para los afios 2020 y 2021, “vigilancia fiscal hacia la auditoria
continua”. %

7.3.3. Certificécién emitida por la Asesora de Control Interno de la Contraloria

General del Quindio, en la que se consigna que, “no se encontré evidencia documental
gue corresponda especificamente a un diagnéstico de falencias institucionales ¥ tecnolégicas para
dicho pericdo™®

7.3.4. Auto que ordena archivo de actuacion, proferido por la Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Instruccién 2. Segunda para la vigilancia Administrativa, dentro del
radicado IUS-E-2021-728028 IUC-D-2022-2204458, en el que se dispuso, el archivo
de una investigacién disciplinaria, en favor del sefior Luis Fernando Marquez Alzate,
iniciada con ocasion al hallazgo presentado por la Auditoria General de la
Republica, en el que sefalé el posible incumplimiento al Convenio No. 171 de 01 de
marzo de 2021, celebrado entre la Contraloria General de la Republica, la Auditoria

4 Cfr, CD. FIL.72 CP.2
5 Cfr. CD. FI 101 CP 2
S lbidem *
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y las Contralorias Territoriales, con la celebracién de los contratos
interadministrativos No. 001 de 2020 y 001 de 2021."7

7.3.4.1. En dicho auto se encontrd probado que el disciplinado, “su condicién de
Contralor General del Quindio no habria incumplido el Convenio No 171 de 2018 en la cldusula
Cuarta, por ef hecho de haber contratado ef modelo de auditoria continua a fravés de fos contratos
interadministrativos 001 de 2020 y 001 de 2021 por un valor tofal de $314.794.966, ni que se habrian
desatendido las observaciones que planteara a dicho modelo ef SINACOF. Tampoco, que hubiera
incurrido al parecer en omisién de los deberes gue establece el numeral 1 del articufo 34 y en las
prohibiciones que establece ef nurmeral 1 del articuio 35 de la Ley 734 de 2002, ni que se hubiera
afectado ef deber funcional de la administracién al generar eventuales consecuencias y sanciones
ante el incumplimiento de las obligaciones contraidas con fa suscripcion de los contratos
interadministrativos No 001 de 2020 y 001 de 2021 celebrados con la Universidad Nacional.”

7.3.5 Auto que ordena un archivo, expedido por la Procuraduria Regional de
Instruccion del Quindio, dentro del radicado 1US-E-2021-728028 1UC-D-2022-
2204485, en favor del sefior Luis Fernando Marquez Alzate, en su condicion de
Contralor General del Quindio, iniciado con ocasion a hallazgo administrativo
remitido por la Auditoria General de la Republica, por un posible interés indebido
del disciplinado en la celebraciéon de los contratos interadministrativos No. 001 de
2020 y 001 de 2021."®

7.3.5.1. Luego de practicadas las pruebas testimoniales, en fase de instruccion, la
Procuraduria Regional del Quindio, considerd que no se logrd probar la existencia
de un conflicto de interés, ni Ia existencia de un interés personal del sefior Luis
Fernando Marquez Alzate, en la celebracién de los citados convenios.

7.3.8. Informe de Dashboards elaborado por la Oficina de Control General del
Quindio.™®

7.3.7. Informe remitido por la funcionaria Angélica Yohana Montoya Hernandez a la

Contralora General del Quindio, de tres (3) de mayo de 2022, con el asunto
“Propuesta para el uso del aplicativo “Continaudit” y los dashboard derivados de los convenios
interadministrativos 001 de 2020 y 001 del 2021.72°

7.3.8. Informe remitido por Angélica Yohana Montoya Hernandez a la Contralora
General del Quindio, de diez (10) de febrero de 2022, en la que informa las
caracteristicas de la herramienta CONTINAUDIT y sugiere hacer uso de los
dashboard, con algunos ajustes.?!

7.3.9. Informe de auditoria interna de gestién Tic y Gobierno Digital tercer semestre
de 2020, elaborado por la asesora de Control Interno de la Contraloria General del
Quindio, Cielo Mufioz, cuyo objetivo fue reportar la informacion de la Politica de
Gobierno Digital de la Entidad en la plataforma propuesta por Min Tecnologia, en el
que se indico los riesgos en el proceso de auditoria y se presentd un plan de accion
de mejoramiento.??

7.4. Testimoniales recepcionados en etapa de juzgamiento

7.4.1. Jose Omar Londono Rodriguez

TED aFlL 101 CP.2.
8 |bidem
2 Ibidem
2 CDaFlL 106 CP.2.
21 |bidem
2 rls, 107-114 CP.2
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7.4.1.1. El tres (3) de diciembre de 2024, este Despacho recepcioné la testimonial
del sefior Londono Rodriguez, en su calldad de Profesional Universitario de la CGQ
y supervisor del contrato interadministrativo No. 001 de 2021, en la que manifesto
que los estudios previos se encontraban debidamente estructurados, permitiendo la
normal ejecuci()n de las obligaciones contractuales.

7.41.2. Este Despacho interrogé al testigo sobre la posible existencia de riesgos en
relacién con pérdida de recursos, porque el modelo de auditoria continua contratado
en virtud de Ios convenios interadministrativos, no se hubiese logrado aplicar, frente
a los cual el senor LONDONO RODRIGUEZ manifesto:

“Buena pregunta porque resufta que el modelo de acuerdo a la disponibilidad de los
recursos existentes al momento era una berramienta que era funcional y practica para la
Contraloria y lo puedo decir yo que en su momento que yo manejaba el control fiscal, que
yo Jo manejaba alla, ahora bien, riesgos, riesgos, pues para mi ninguno, porque repito,
el modelo se aplicé, el riesgo se generaria por el contrario después de que la nueva
administracion no fa aplico, porque tengo entendido que no la ha aplicado, enfonces es un
riesgo de pérdida de recursos, porque si se hace un trabajo y se corta ese trabajo, asi
no mas, porque una Auditoria General de la Repuiblica no estaba satisfecha o no le
mteresaba pues el riesgo si esta para la administracién piblica por la pérdida de esos
recursos, pero después de la Administracion del contralor, porque llegé una nueva
administracion y que dijo, no lo aplico y al dia de hoy por lo que tengo entendido es que
escasamente ese aplicativo que se hizo ahi, solamente estd como para un repositorio
solamente, o sea, solamente se le dic uso y eso es muy triste para uno, para mi, yo gue lo
vivi, que fo apliqué y le vi el beneficio es muy triste [...] Entonces, este sf es el riesgo de que
a partir de que terminé la administracion anterior, entrd una nueva y el riesgo es que no io
han aplicado, ya han pasado como dos afios [...]

7.4.1.3. Posteriormente, al interrogarsele sobre la ausencia en el analisis de los
aspectos de propiedad intelectual respecto al registro y de los derechos
patrimoniales y morales del software CONTINADUIT, el testigo sefialé:

lo que yo puedo decir, y asi lo obtuve de parte de la Universidad Nacional es que ellos
cedieron el derecho de utilizacién de ese aplicativo, ellos lo cedieron, yo tuve en mis
manos el documento y asi se dej6, hay constancias en el expediente, la propiedad
intelectual pues si yo entiendo que es de quien lo hizo, pero el derecho de uso lo tuvo
fa Contraloria, y el derecho de uso es para hacer lo que quisieran, de hecho, quedaron los
codigos fuentes quedaron en la Contraloria, y esos codigos fuentes permitian que
nosotros pudiéramos elaborar los dashboard como quisiéramos, podriamos disefiar
dashboard extrayendo la informacién que necesitaramos como Confraloria, entonces ahi
estd el tema del certificacién que nos dio del derecho de uso que tenia la Contraloria, que
yo la tuve en mis manos de derecho de uso que tenia la Contraloria y entiendo que fa
prop:edad intelectual es de quien lo fabrica, de quien lo hace.”

7.4.1.4. El Déspacho le preguntd al testigo si conocia las razones por las cuales
presuntamente no se tuvo en cuenta la armonizacion y articulacién con el Sistema
Unificado de Informacién previsto por el SINACOF, a o que este respondid que la

GAT, herramienta disefiada por el SINACOF, se encontraba “otalmente articulada con
el modelo de audrtona que se trajo el contralor totalmente articulada y no se desvirtda fotalmente
con nada”, siendo esta un insumo también para fa estandarizacion de Ia informacién, de manera que,
“en absoluto el modelo de auditoria continua estaba total 100% articulada a fas metodologias de la
GAT, simplemente una palabra, se traté de sistematizar o se sistematizé hasta donde se pudo [.. ]
pero repito una vez mas, una cosa es que haya hecho eso —hace referencia a que se haya expedido
el fineamiento a través de la GAT-y otra cosa es que se hubiera que hubiera existido un sistema, que
pudiera articutarnos toda fa informacién.”

Lo que hace hecho —ef modelo de auditoria continua- es que toda esa informacién de la GAT, que
son muchisimos cuadros, muchisimos papeles de trabajo, se trajeron y se sistematizaron para poder
flevar adelanfe nuestro trabajo de contro! fiscal.
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7.4.1.5. Finalmente, senald que los aplicativos ofrecidos por el Estado eran
repositorios de informacion, de donde se obtuvieron los datos para hacer la
vigilancia fiscal, datos que posteriormente eran sistematizados por el programa
adquirido CONTINAUDIT, y permitian realizar de manera mas agil y temprana la
labor encomendada a la contrataria territorial.

7.4.2. Francisco Javier Valencia Duque

7.4.21. El mismo 03 de diciembre de 2024, este Despacho recepciond la
declaracion del Dr. Valencia Duque, Docente de la Universidad Nacional, Sede
Manizales, quien lider¢ la implementacion del modelo de auditeria continua y las
capacitaciones a los funcionarios de la Contraloria General del Quindio, en virtud
de las obligaciones contractuales contenidas en los convenios interadministrativos
No 01 de 2020 y 01 de 2021 celebrados por fa Contraloria General del Quindio y la
Universidad Nacional Sede Manizales. -

7.4.2.2. Luego de exponer abiertamente al Despacho la importancia gue representa
para el ejercicio del control fiscal el modelo de auditoria continua, y el desarrollo del
mismo con base en su tesis doctoral titulada “La Auditoria Continua, una herramienta para
la modernizacién de la funcién de audiforia en las organizaciones y su aplicacién en el Conirol Fiscal
Colombiano”, el testigo refirié que en la CGQ se implementé como herramienta para
para agilizar procesos y para optimizar el recursos humanos, con el fin de que todos
los auditores pudieran tener acceso a informacidn privilegiada como parte de su
funcién de vigilancia fiscal “[...] Lo que hacia esta herramienta bésicamente era acceder a cierto
sistema de informacién con las credenciales que le dan a la Contraloria, y extraer esa informacién
sin que interviniera ninguna persona y obviamente optimizando esos recursos. Entonces, en esencia
el software no estaba previsto dentro del provecto, fue un resultado como parte del proceso
metfodofégico que alli se estaba previsto [...] lo que busca bésicamente el modelo en esencia, pues
en todas estas practicas a nivel infernacional es gue los audifores, en este casc los auditores
gubernamentales usen las tecnglogias de informacion para ejercer su funcién: de control fiscal

mejorando la eficacia v fa eficiencia de los procesos de control, ese era el gbjetivo real del provecto,
era implementar un modelo ajustado a la necesidad de la Contralorfa General del Quindio”,

7.4.2.3. Con relacidbn a los derechos patrimoniales y morales: del Software

desarroliado, el declarante indicé que “no hay ningin problema, lo que se preveia es que
como parte de los proyectos que desarrolla la Universidad Nacional, normaimente en diferentes
instancias, no solamente en entidades publicas y entidades privadas, pueden surgir como producto
ese proceso, de implementacion y transferencia de conocimiento, soluciones tecnoldgicas que en su
momento se deben legalizar ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor, en este momento el
software, por ejemplo, esté registrando la Direccién Nacional de Derechos y Autor, donde, digamos,

como lo plantea la ley, donde los derechos morales o inalienables, hacen parte de la Universidad,
mientras que los derechos patrimoniales esfan a nombre de la Contraloria General del Quindio,
porque fue fruto de ese proyecto que se realizo.”

7.4.2.4. Frente a la pregunta realizada por este Despacho de si esa herramienta
desarrollada estaba acorde con las directrices del SINACOF, el testigo manifestd
que, en el mapeo realizado sobre las plataformas del Estado, no conocia ninguna
herramienta especializada de auditoria continua, excepto, unas de uso exclusivo de
la Contraloria General de la Republica.

7.4.2.5 Igualmente, este Despacho interrogd al testigo acerca de si fuvo la
oportunidad de examinar las ventajas que pudieran ofrecer los aplicativos brinda el
estado versus el aplicativo o {a herramienta que se desarrolld a través de los
convenios interadministrativos, a lo que el sefior Valencia Dugque manifestd que en
uno de los acapites de su tesis doctoral realizé un mapeo de los aplicativos que
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brindaba el estado a las contralorias del orden territorial para el ejercicio del control
fiscal, encontrando que no existian herramientas de auditoria continua que le
permitiera a los auditores disminuir la latencia que existe entre un momento en que
hay un evento adverso en el estado colombiano y el momento en que actda el

auditor, siendo esta “a filosofia en ditimas de este modelo y que la herramienta trataba de
impulsar el tipo de cosas.”

7.4.2.6. Refirio el testigo que el proyecto ejecutado con la Contraloria General del
Quindio se dividié en dos etapas. En Ia primera, se adelanto el diagnostico de como
estaba realmente la Contraloria General del Quindio en estos procesos, la
infraestructura tenue que tenfa los apiicativos, el tiempo en el cual los auditores
responden a las necesidades del control fiscal, entre otras variables; y la segunda
fase consistié en el disefio del modelo como tal Yy su transferencia a los auditores.

En palabras del testigo “Entonces fo que se hizo alif fue un redisefio y algunos labores que estan
en el contexto del control fiscal colombiano, se disefiaron algunos instructivos y esos instructivos
ademas con unos procesos se transfirieron a los auditores gubernamentales en los cuales se les
ensefiaron no solamente temas de actualizacién de temas de riesgo sino de cémo autorizar estas
herramientas para que ellos empezaran a circularias en su presupuesto y disminuir de cierta forma,
insisto el tema de la latencia que existe entre los tiempos del controf fiscal y a su vez optimizar
recursos porque seguramente con muchas de estas herramientas no necesitaban”.

7.4.2.7. Una vez concedida la palabra a la defensa, esta le interrogd al declarante
si era previsible que la administracion siguiente de la contraloria General del Quindio
continuara o no continuara con el modelo de auditoria continua, a lo que el
declarante responde que, desde su perspectiva es muy incierto, pero que deberia
continuario en atencion a los beneficios que representa en el cumplimiento de los
fines del Estado.

7.4.3. Sandra Milena Arroyave Castafio

7.4.3.1. El 03 de diciembre de 2024, este Despacho practico el testimonio de la
sefiora Arroyave Castafio, en su calidad de funcionaria de la Contraloria General
del Quindio, en el cargo de profesional universitario con funciones de auditora.

7.4.3.2. Sefiald haber participado en la ejecucién del convenio en su condicién de
auditora, siendo capacitada sobre el uso y las bondades del modelo de auditoria
continda desarrollado para el ejercicio del control fiscal.

7.4.3.3. Manifestt que el modelo de auditoria continua y su herramienta
CONTINAUDIT no es contraria a la Guia de Auditaria Territorial (GAT), antes bien,
lo que se intentd hacer fue facilitar el proceso auditor con los sistemas de
informacién y las herramientas tecnolégicas. Puntualmente, sobre Ia posible
incompatibilidad entre el modelo de auditoria continua y el SINACOF, la testigo

refirid: “Yo pienso que ellos- refiriéndose al SINACOF-, o sea, como el nombre del sistema es
CONTINAUDIT, auditoria continua, ellos o fomaron como si fuera auditoria en tiermpo real, realmente
no es auditoria en tiempo real, nosotros no podemos hacer auditoria en tiempo real, porque esa es
una competencia de la General de la Repubfica pero el sistema como tal no aplicaba a la auditoria
en tiempo real, es que no se puede decir que en tiempo real es que sea el mismo afio gue se hacen
fas cosas, entonces yo audito operaciones gue se hicieron hace un mes, eso no es en tiempo real,
eso ya es un control posterior que es el que nosotros si podemos hacer y realmente el sisterna se
flamaba CONTINAUDIT, y a pesar de que fa idea es que el controf si sea oportuno [...] no quiere
decir que eso sea en tiempo real, entonces de pronto ahi fue fa confusion con la auditoria con la con
ef SINACOF.”
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7.4.3.4. Resefiod que, para el momento de la declaracion, pese a los hallazgos de la
Auditoria, la herramienta CONTINAUDIT se seguia utilizando, bajo otro nombre,
pero solo como repositorio de informacion.

7.4.5. Juan Roberto Jimenez Cardona

7.4.5.1. El 03 de diciembre de 2024 se recibid la declaracidén del sefor Jimenez
Cardona, quien manifestd ser de profesion abogado, con amplia experiencia en el
gjercicio det control fiscal al haber estado vinculado por veintidn afios como servidor
plblico de la Contraloria de Manizales, actualmente docente de la Universidad
Nacional, sede Manizales, impartiendo la catedra de control fiscal. Asesor de
entidades gubernamentales y privadas en relacion con temas de contratacion
estatal y de gestién fiscal. Refirid haber participado en la etapa precontractual y en
la ejecucidn de los convenios interadministrativos Nos. 001 de 2020 y 001 de 2021,
vinculado con la Universidad Nacional para apoyar el aspecto juridico del proyecto
que tenia como objetivo fortalecer tecnolégicamente el control fiscal en el
departamento del Quindio.

7.4.5.2. En punto a su participacién en la fase precontractual de los convenios,
indicé que conocid, analizé y dio viabilidad al proyecto al haberlo encontrado
debidamente adecuado y justificado a las normas de contratacién estatal y a los
objetivos misionales de la Contraloria, consistente en implementar mecanismos y
tecnologias que permitieran darle mayor eficiencia y oportunidad al control fiscal.

En palabras del declarante:

[...]Y en ese sentido, pues ahl estén sustentados en los estudios previos, no solamente la
necesidad que se tenfan, y este si es un aporte personal: Yo doy clases de control fiscal y
encuentro que ias amenazas a los organismos de control, entiéndase el Ministerio Publico,
que también estd permanentemente amenazado con reformas consfitucionales para
eliminarlo, pero mucho mas los organismos de control fiscal en materia territorial porque la
Contralorfa General de la Republica, en esa ditima reforma al control fiscal, pues adquirié
unas competencias exclusivas, es decir, anfes de esa Oltima reforma constitucional que fue
el acto legisiativo 04 de 2019, las contralorias en el pals todas desarrollaban unas funciones
de manera de igualitaria, es decir, no habfa supremacia en el control fiscal, en ninguna de
elfas, porque cada coniralorfa actuaba de manera aufonoma independiente, digase
contralorfa departamentales, municipales distritales, y la Contralorfa General de la Repiiblica
estaban todas en un marco de igualdad. Pero con esa reforma, la Contraloria General de fa
Repablica adquirié una supremacia y puso en riesgo el confrol fiscal territorial, y una de las
maneras, una de las formas de que el control fiscal terriforial superviva, que la amenaza
sigue latente, es efectivamente que se modernicen, entendiendo modernizacion por
tecnificacion, porque no podemos seguir haciendo un control fiscal territorial en cuadritos de
Excel, en hojitas de papel, cuando hoy en dia las fecnologlfas de la informacion y la
comunicacion nos estan ofreciendo unas ventajas impresionantes, la inteligencia artificial y
Jjustamente el principio fiscal de la tecnificacién habla de que se deben ufilizar herramientas
tecnolégicas como la inteligencia artificial, la mineria de datos, la analitica, entre olras.
Entonces ahi teniamos una clara tranquilidad, de que el proyecto que se estaba realizando
era un proyecto totalmente respaldado por las normas que recientemente salfan v ademas
quisiera yo agregar algo desde que el enfonces aspirante a la Contralorfa del Quindio
presenté su propuesta ante la Asamblea Deparfamental expuso la necesidad de tecnificar y
de modernizar vy luego en su plan estratégico incluyd la audiforia continua o este tipo de
herramientas asistidas por computador y ejercicios de fiscalizacion con fecnolcaias quedo
en su plan estratégico, luego entonces desde la etapa pre contractual se ve vy ya con claro
sustento no solamente en [as normas, en el plan estratégico v en la necesidad que tenia la
Contraloria del Quindio pues de modernizarse y agilizar procesos de vigifancia fiscal gue,
entre ofras cosas, es un tema que hasta la saciedad hemos tratado de hacer enfender y que
no parece ser entendido en su justa dimensién. No se puede confundir el control fiscal con
la vigilancia fiscal. Y no se puede confundir porque fa vigilancia fiscal s una aliada del control
fiscal, le provee insumos al confrol fiscal. La vigilancia fiscal lo que hace es detectar
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situaciones que ameriten controf fiscal. Y en ese sentido fo que se buscé con todas estas
herramientas tecnolégicas fue tener una mejfor vigitancia fiscal para que ef control fiscal
también fuera mas focalizado, més efectivo, més eficaz Y con mejor mayor alcance y
cobertura. Entonces bases normativas que era lo que yo revisaba para celebrar este contrato
y en los estudios previos que yo logré revisarios totalmente pfasmado estos conceptos que
de alguna manera puede que no literaimente pero si que se acercan a lo que alli se
manifesto.

[...] mi funcién era pues no solamente también impartir capacitaciones en materia de esto
que les estoy diciendo, de vigilancia, de control fiscal, sino ademés proyectar los actos
administrativos que fe dieran la solidez a este esquema de vigilancia y control fiscal ufilizando
herramientas y de hecho pues no recuerdo exactamente perc si creo que hay unas cuatro o
cinco resoluciones que se expidieron, que yo proyecté, que revise y que luego fueron
socializadas y adoptadas formalmente por ef contralor. Y en ellas claramente era incluir sin
modificar entiéndame bien sin modificar normas superiores como en algin momento entendf
que la auditoria habia entendido que era que con este modelo se estaba modificando Ia gula
de auditoria territorial por el otro. Existen unas resoluciones donde lo que vimos fue que se
armonizaba este esquema con fa guia de auditoria territorial es decir que se lograba insertar
porque este es un mecanismo digamos de ayuda, pero que no sustituye para nada los
modelos de control fiscal formaimente establecidos.

7.4.5.3. Asimismo, expuso al Despacho que la herramienta desarrollada en virtud
de los convenios interadministrativos celebrados entre la Contraloria General del
Quindio y la Universidad Nacional era pionera en el pais, y que la misma se
encontraba en armonia con los demés aplicativos de datos abiertos del Estado,
puesto que aquella se valia de la informacion que reposaba en estos para
sistematizar de manera mas efectiva lo reportado por los sujetos, permitiendo
ejercer un mejor control.

Asilo manifeété el declarante:

(...} nc és que ellos se hubiese suplido- haciendo referencia a Sia Gbserva, SECCOP, DNP,
SIA Contralorias, SMIT, entre otros- esos aplicativos son el insumo para que [..] la
herramienta tecnofégica se fogre desarrollar, es decir, lo que hace, lo que hacen las
herramientas tecnoldgicas implementadas es tomar la informacion gue existe en todos estos
aplicativos que me menciona, porque elfos no aportan nada, ellos lo que hacen es manejar
una informacion que esta al alcance def pabiico, pero no permiten analizarla, que es lo que
hace ef CONTINAUDIT, [.. ], pero digamos la herramienta, la herrarienta lo que permite es
extraer de todas estas bases de datos que usted menciona la informacién necesaria para el
control fiscal y fa vigilancia fiscal. Luego entonces, confesto de manera directa, ninguno de
ellos suple la necesidad de modernizar el control fiscal ¥ la vigifancia fiscal porque han
existido y ahi estéan, pero lo que son es unos digamos almacenamientos de informacién que
no agregan valor a la misma.

7.4.5.4. Posteriormente se le indagé al testigo por parte de este Despacho si tenia
conocimiento acerca de algln problema que se hubiese suscitado con los derechos
patrimoniales y de autor de la herramienta CONTINAUDIT, a lo que el testigo refirié:
Participé en una reunién efectivamente donde se aclaré el fema, pero es algo pues dentro del
transcurso normal de un proceso de contratacion, ademds las leyes suplen si es que alli no queds,
pues porgue en ese momento apenas estaban estructurando y desarrolfando las herramientas
tecnoldgicas, pero la ley perfectamente suple cualquier vacio en ese sentido pues establece que
cuando hay un contrato pues los derechos patrimoniales son del contratante y los derechos morales
pues son de la persona que tuvo la invencion. '

7.4.5.5. Finalmente, frente al interrégate de si la herramienta CONTINAUDIT
desconocia la Guia de Auditoria Territorial, el testigo sefiald que en ningin momento
esa tecnificacién del Control Fiscal en la Contraloria pretendia sustituirla, y que de
hecho habia 'sido él quien habia proyectado un acto administrativo donde
armonizaba eI%proyecto con la Guia, habiendo sido él quien también participé en la
co-creacion de esta.
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7.4.6. Angelica Yohana Montoya

7.4.6.1. El cuatro (4) de diciembre de 2024, se recepciond la declaracion de la
sefiora Angelica Yohana, quien para el momento de los hechos particip6 en la
gjecucién de las obligaciones contractuales, como parte del equipo de la
Universidad Nacional, en calidad de estudiante auxiliar de la maestria de control
fiscal. Sefald haber apoyado la elaboracion de los dashboard y la herramienta
CONTINAUDIT. Asi mismo, referencié que para el desarrollo de esta se revisaron
varias plataformas de datos abierfos ofrecidas por el Estado, sin embargo, estas no
nermitian centralizar la informacién y sistematizarla, motivo por el cual cobraba
importancia la herramienta desarrollada para la Contraloria del Quindio. En palabras

de la testigo: “Digamos que no es conlraria, fo que hace si es complementarla, pues desde mi
punto de vista complementaria, porque es que nosotros en ningdn momento estamos ni modificando
la informacién, ni consuitando fuentes que no son propias, pues de la entidad cuando planteamos el
proyecto lo que hicimos fue simplemente consolidar esa informacién, por lo que les digo, estos
sistemas pues claramente son buenos, tienen la informacién ahi, pero el equipo auditor tiene que
entrar a revisar uno por uno, no da lugar a que haya una comparacion entre la informacion de una u
ofra entidad, simplemente pues consultarie que ella reportfara, enfonces la idea era precisamente
eso gue se pudiera dar un proceso de anélisis de datos, de comparacion, de digamos fener mas
informacién a la mano.”

7.4.6.2. Manifestd tener conocimiento, al momento de rendir la declaratoria, de que
los derechos patrimoniales de la herramienta CONTINAUDIT pertenecen a la
Contraloria General del Quindio, mientras los derechos morales son de propiedad
de la Universidad.

7.4.6.3. Expuso que el modelo de auditoria continua tenia como fin “concentrar ja
informacién de ciertas bases de datos realmente oficiales pues para la enfidad de manera qué se
pudieran consultar, y que esta informacion se pudiera actualizar mas periédicamente, no cada afio,
como es la rendicién de cuentas, pues cada afio se rinde la cuenta y la contratacion se rinde mensual,
pero pues digamos gue no se hace un seguimiento mensual a esa coniratacién sino ya el momentfo
pues que se va a la audiforia, la idea era que se pudiera actualizar, habfamos definido
trimestralmente, trimestralmente se hicieron las probabilidades para tener como informacion mas
inmediata de cémo estaban trabajando las entidades. [...] la idea del modelc era desarrollar ef
modulo de vigilancia fiscal que iba a esfar en cabeza del area de planeacion que iba a ser las
. revisiones y va a defectar esos asuntos importantes a considerar en las auditorias para reportarios
a la direccion técnica y que en la direccion técnica se hiciera pues como esa programacion dentro
de las auditorias y los auditores quieran revisarlo y pues que los auditores también puedan tener
acceso a esos dashboard para ver informacién que pudiera ser importante dentro del proceso de
auditoria.”

7.4.6.4. Indico la declarante que, con posterioridad se vinculé laboralmente con la
Contraloria del Quindio, ante quienes rindié conceptos técnicos sobre las fortalezas
y ventajas del programa, mismo que a la fecha se utiliza como repositorio de

informacioén. “yo les he dicho las fortalezas son que consolida la informacién que me perrite hacer
a mi comparaciones me permite generar unos informes gréficos es mas amigable digamos para un
equipo auditor que hay personas de edad que ya se les dificulta un poco aprender ese tema de
andélisis de datos, pues ahi lo consolidamos. Debiabilidades, como todos los sistemas pues requiere
actualizaciones, requiere soporte, requiere tiempo, requiere perscnas, recursos, pues que muchas
veces las entidades no los tienen. Pero pues digamos que en ninglin momento yo he dicho gue no
sirva 0 que no se pueda utilizar.

7.4.7. Cielo Mufioz Mufioz.

7.4.7.1. El cuatro (4) de diciembre de 2024 se escuché en declaracién jurameniada
a la sefiora Mufioz Mufioz, quien para la época de los hechos se encontraba
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vinculada con la Contraloria General del Quindio en calidad de Jefe de controi
Interno, realizando labores de autoria interna.

7.4.7.2. Manifest6 que el modelo de auditoria continua pretendia Ia recoleccién de
informacion de los sujetos de control de una manera mas expedita. Para ello, se
efectud un diagnéstico de todas las bases de datos en los cuales habia informacion
de los sujetos de control, permitiendo un mejor andlisis y control por parte del equipo
auditor. Refirio, igualmente, que la herramienta desarrollada se encontraba
articulada con la GAT, respetandose los parametros fijados en esta por la
Contraloria General de la Nacién y el SINACOF,

7.4.7.3. Por L’tljtimo, indico la testigo que la Universidad Nacional contaba con amplia
experiencia, idoneidad y capacidad para ejecutar el convenio, siendo debidamente
capacitados por su equipo en el manejo de la herramienta CONTINAUDIT.

7.4.8. Jhon Fébio Cruz Valderrama

7.4.8.1. El cuatro (4) de diciembre de 2024, se recepcioné la testimonial del sefior
Cruz Valderrama, de profesion ingeniero civil, vinculado para la época de los hechos
como auditor profesional en la Contraloria General del Quindio. Sefialé no haber
hecho parte de la ejecucion de los convenios, motivo por el cual no conocié el
modelo de auditoria continua en profundidad, pero destacé que herramientas como
Power Bl (derivadas del proyecto) han sido Gtiles para su trabajo. Niega que el
software implementado fuera en contra de las plataformas estatales (ej. SINACOP),
sino que complementaba la autonomia tecnoldgica de la entidad. Sefialé haber
recibo diversas capacitaciones por la Universidad Nacional, mismas que fueron
practicas y alineadas con la necesidad del control fiscal.

7.4.9, Luz EIe%na Ramirez Velasco.

7.4.91. El dieciséis (16) de diciembre de 2024, se escuchd en declaracién
juramentada a la testigo, vinculada con la Contraloria General del Quindio en el
cargo de Auditora. Refirié no haber participado directamente en la ejecucién de los
contratos interadministrativos celebrados con la Universidad Nacional, pero asistid
a dos diplomados derivados de estos convenios (sobre riesgos y analisis de datos).
Nego que los contratos o el software buscaran alterar la Guia de Auditoria Territorial
de la Contraloria General de la Republica, tanto asi que en afio 2020 realizaron una
auditoria piloto ajustada a la nueva guia, sin irregularidades.

7.4.9.2. Con ocasi6n a la utilidad del software a la fecha, sefiald que no lo utiliza
directamente, pero sabe que funciona como un repositorio de datos para consultas
estadisticas en la planeacion de auditorias y que desconocia detalles téchicos sobre
su operacion, ya que su rol no involucraba su manejo.

7.4.9.3. Reconoci6 avances tecnoldgicos después de 2021, como mejores equipos
y sistemas, lo cual potenci6 el servicio de auditoria. Indicé que no tuvo conocimiento
de demandas o reclamaciones derivadas de los contratos con la Universidad
Nacional.

7.4.9.4. Finalmente, arguyé que desconocia la postura especifica de la nueva
Contralora respecto al software CONTINUADI, pero confirmé que actualmente se
usa como repositorio.
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7.4.10. Julian Daniel Murillas Marin y Laura Camila Duque Cardona

7.4.10.1. Los testigos fueron escuchados nuevamenie por este Despacho
reafirmandose en cada uno de los aspectos declarados durante la fase de
instruccion.

8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
8.1. COMPETENCIA

8.1.1. Previo a adentrarnos en el estudio definitivo del presente asunto, se considera
necesario analizar la competencia de esta Delegada, para emitir la decisién de
fondo que en derecho corresponde.

8.1.2. Teniendo en cuenta que la etapa de instruccién de las presentes diligencias
fue tramitada por la Procuraduria Tercera Delegada para la Contratacion Estatal,
este Despacho es competente para proferir fallo de primera instancia, conforme lo
establecido en el articulo 13 del Decreto 1851 de 2021, que adiciona el articulo 25
A al Decreto ley 262 del 2000 e indica lo siguiente:

“Articulo 13. Adiciénese el articulo 25A al Decreto Ley 262 de 2000, ef cual quedara asl:
Articulo 28A. Competencias. Las procuradurias delegadas de juzgamiernto tienen las
siguientes competencias:

1.Conocer de la etapa de juzgamiento de los procesos adelantados por las
procuradurias delegadas de instruccion.” Negritla y subrayado aparte.

8.1.3. A su vez, la Resolucion No. 150 del 12 de mayo de 202223, establece que:

“ARTICULO 6. FUNCIONES Y COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LAS
PROCURADURIAS DELEGADAS DISCIPLINARIAS DE JUZGAMIENTO. Las
procuradurias delegadas disciplinarias de juzgamiento tendran competencia para gjercer las
funciones establecidas en el articulo 25A def Decreto Ley 262 de 2000, adicionado por el
articulo 13 del Decrefo Ley 1851 de 2021.

Los asuntos a que se refiere el presente articulo se asignaran a las procuradurias delegadas
de forma aleatoria, de acuerdo con los procedimientos que para tal efecto dispongan los
sistemas de informacién de la entidad.”

8.1.4. En ese entendido, la Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 4
tiene competencia, asignada legal y reglamentariamente, para proferir fallo de
primera instancia dentro de la actuacidn disciplinaria de la referencia adelantada
contra los sefores LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE, ANTONIO JOSE
RESTREPO y AURA MARIA ALVAREZ CIRO, en sus condiciones de Contralor
General del Quindio, Director Administrativo y Financiero y Profesional universitario
Gr. 17 de la Contraloria General del Quindio, respectivamente, para la época de los
hechos materia de investigacion disciplinaria.

8.2. DEL ANALISIS Y LA VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DE LOS
DESCARGOS Y DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS: TIPICIDAD.

Procede el Despacho a efectuar un estudio minucioso sobre el material probatorio,
los cargos endilgados y las alegaciones presentadas por los disciplinados, en punto
a verificar si se estructura, en grado de certeza, el juicioc de adecuacion entre el

% pPor medio de la cua! se distribuyen competencias y funciones en las procuradurias delegadas, de conformidad con lo
previsto en el Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021,
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comportamiehto reprochado y la falta disciplinaria imputada provisionaimente a
cada uno de ellos, previo a establecer los supuestos facticos juridicamente
relevantes que se encuentran debidamente acreditados:

8.2.1. Hechoé disciplinariamente relevantes probados?
8.21.11La ca]idad de los servidores publicos

LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE, fue elegido Contralor General del Quindio
entre el 25 de febrero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021 por la Asamblea
Departamental del Quindio, seglin acta de sesién ordinaria No. 023 de 24 de febrero
de 2020.25

ANTONIO JQSE RESTREPO, vinculado con la Contraloria General de! Quindio en
el cargo de Director Administrativo y Financiero, con fecha de ingreso del 05 de
marzo de 2020, y hasta el 04 de enero de 2022 .26

AURA MARiA ALVAREZ CIRO, profesional universitario adscrito al Despacho del
Contralor General del Quindio, vinculada desde el 06 de febrero de 2018 y ala
fecha.?’

8.2.1.2. Antecz:edentes inmediatos al proceso de contratacion

8.2.1.2.1. El trece (13) de julio de 2020, el Contralor General del Quindio, sefior
Marquez Alzate, profirié la Resolucién No. 140 “Por medio de la cual se adopta ef plan
estratégico institucional 2020-2021 de la Contraloria General del Quindio”, denominado “Vigitancia
fiscal hacia la auditorfa continua”, en el que expuso, entre ofras consideraciones, la
necesidad institucional de tecnificar el proceso de vigilancia y control fiscal,

Al respecto se plasmo: .. ] Es por tanto que ef presente Plan Estratégico aporta una vision de
fa forma como las Tecnologias de informacién y las Comunicaciones {en adelante TICs) pueden
agregar valor a la Vigilancia Fiscal, a partir de lo que algunos autores han denominado un nuevo
paradigma de auditoria- Ja auditorfa continua- (Onions, 2003; Valencia Duque, 201 6), utilizando para
ello la incorporacién de metodologlas agiles en el proceso auditor.

8.2.1.2.2. Endicho Plan Estratégico, se definié el concepto de “auditoria continua’,
en los siguientes términos:

“(...) Auditoria Continua: La auditoria continua, también lfamada auditoria continua en linea,
tiene varias acepciones en la literatura académica y profesional, sin embargo, la més
reconocida es la planteada en 1999, por el Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados (The American Institute of Certified Public Accountants {AICPA)) y el Instituto
Canadiense de Contadores Publicos (The Canadian Institute of Chartered Accountants
(CICA)} quienes la definen como una metodologia para la emision de informes de auditoria
simultanemente, o un corto periodo de tiempo después de la ocurrencia de los nechos
refevantes (Searcy, Woodroof, & Behn, 2003). Como complemento, existen dos definiciones
alternas, que permiten dar una visién mas amplia de la auditoria continua.

# Aquelios que guardan estricta relacion con el tipo disciplinario y permiten construir el juicio de adecuacién, De esta forma,
ia relevancia del hecho estara inescindiblemente unidz a la escritura de Ja falta disciplinaria por la cual se formulan cargos o
se profiere sancién, de manera que no todos los pormenores del contexto fictico resultan relevantes, solo lo seran aguellas
circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que ocurmié la conducta ¥ que nutren el andlisis de cada uno de los elementos
de la falta, sin perjuicio del estudio de la ilicitud sustancial y culpabilidad, que también es necesario para construir todos los
elementos de la responsabilidad disciplinaria. CNDJ, sentencia del 22 de septiembre de 2021, radicacién n.° 7600111020000
2016 00442 01. :

% Cfr. Fl. 82 reverso; 87.
% Cfr. F1.83 reverso; 88-90
27 Gfr: Fl. 85; 91-94 |
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La primera planteada por el Instituto de Auditores Internos (IIA), a través de su Guia de
Auditoria de Tecnologia Global nimero 3, quien la define coma "Todo método utilizado por
los auditores para realizar actividades relacionadas con la Auditoria en forma (mas} continua.
Es la secuencia de actividades que abarcan desde la evaluacion continua de control hasta
fa evaluacion continua de riesgos” (Coderre, 2005,p.7).

Por su parte la Asociacion de Controf y Auditoria de Sistemas de Informacién (ISACA), en la
directriz nimero 42 de auditoria de sistemas de informacién, define la auditoria continua
como un métode para llevar a cabo evaluacion de riesgos y controles, sobre una base mas
frecuente. Es un método que Uutiliza técnicas de auditoria asistidas por computador que
permite a los profesionales de auditoria monitorear los riesgos y coniroles en forma continua.
Este enfoque permite reunir evidencia selectiva de auditoria a través del computador (ISACA,
2010).

8.2.1.2.3. De igual forma, dentro de los objetivos estratégicos definidos por el
Contralor Marquez Alzate, mismos a ejecutar durante el periodo en que ejerceria
dicho cargo, determiné:

LINEA ESTRATEGICA QOBJETIVO ESTRATEGICO

: Implementar un sistema de vigilancia fiscal que permita |
| Vigilancia fiscal integral. abarcar el 100% de los sujetos de control y el 100% del

presupuesto,
Fortalecimicento In:tp;iemen‘zar §istemas de Enformaciér} &n fos procesos |
Institucionat misionales, asi como plataformas tecnoidgicas para el Coni'roli
(Infraestructura | fiscal, con un recurso humano capacitado y con las
tecnolégica y de talento competencias ree;uendgs para afmntar: Io_s nuevos retos del
humano). cortrol  fiscal a tevés de la auditora continua y &

incorperacion de metodologias agiles de auditoria.

8.2.1.2.4. Lo anteriormente destacado por este Despacho, tiene amplia relevancia
para el correcto entendimiento del cargo imputado a cada uno de los disciplinados,
en tanto permite avizorar que, uno de los propésitos principales establecido en el
plan de accién del entonces Contralor General del Quindio, disciplinado Marquez
Alzate, era la tecnificacion del ejercicic de la vigilancia y el control fiscal y de
contera, la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los deberes constitucionales
y legales asignados a las Contralorias territoriales, en especial, a la Contraloria
General del Quindio.

8.2.1.3. Proceso de contratacion del convenio interadministrativo No. 001 de
2020

8.2.1.3.1. En el marco del plan estratégico adoptado, el diez (10) de agosto de 2020,
el Contralor General del Quindio, sefior Marquez Alzate, profirié la Resolucién No.
182 “Por medio de la cual se justifica la celebracion de un contrato interadministrativo por fa
modalidad de contratacién directa y se autoriza el desembolso para su ejecucion”,

8.2.1.3.2. En este acto administrativo se hace alusiéon a los articulos 92 y 93 del
Decreto Legislativo 403 de 2020, que refieren a la tecnificacién en el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, exponiéndose la necesidad que tenia la Contraloria
General del Quindio en optimizar sus propdsitos misionales, contemplandose como
objeto del contrato el “Disefio, implementacion y ejecucién de un modelo de Auditoria
Continua, para la Contraloria General del Quindio en su primera etapa”.
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8.2.1.3.3. Deﬁ]tro de las obligaciones asumidas por parte de la Universidad Nacional-
Sede Manizales, se consagro la de: 7. Apoyar metodolégicamente y juridicamente la
definicion del modelo de auditoria continua en concordancia con la Guia de Auditorfa Territorial {.. ].

8.2.1.3.4. El 10 de agosto de 2020, el Contralor General del Quindio, el sefior
Marquez Alzate, suscribio el documento de estudios previos, en el gue se
identificd como necesidad a satisfacer la tecnificacion en el ejercicio de la vigilancia
fiscal, apoyada en las tecnologias de fa informacion y comunicacién, para lograr un
control fiscal efectivo que contribuyera a la adecuada administracién, gasto e
inversion de ios recursos del Departamento del Quindio.

8.2.1.3.5. Resulta del caso hacer expresa referencia a la siguiente consideracion
que se plasmo en los estudios previos:

GQue el rmodelo de asuditoria continua debe implementarse toda vez que las
entidades v organizaciones han sido transformadas por las Tecnologias de la
Informacidn v las Comunicaciones (TIC), o que ha permitids gque no existan
fronteras| de espacio, ni de tiempo para desarrollar los negocins, generandao
organizaciones ubicuas, con Lla capacidad de desarrollar sus operaciones en
diferentes partes del mundo de forma simulténes, las 24 horas del dia, los 7
dias de la semana, durante los 365 dias del afio, dando respuesta en tiempo

real a los cambios gue se pueden suscitar en su entorno de regagios
inmediatg.

Pese a este innegable realidad, las entidades encargadas de ejercer Ia
vigitancia vy control fiscal territorial, no han evolucionads a la par de estas
organizaciones, por lo que contindan desarrollande sus praocaesos de
auditoria  en forma tardia; diss., meses e inclusive afios después de gque
ocurren los evernos econdmicos en las organizaciones. tevande a cabo un
control alejado del momento en que se producen, por lo que detectan las
anomalias e irregularidades v en generat el incurmplimiento de las regias de
negocio mucho tiempo después de gue ocurrieron. Uevandolos & generar

informes tardios que pierden valor o eficacia en la proteccidén del patrimonio
pUblico.

Que bajo la premisa de que los negocios en tiempo real son impulsados por
procesos en tiempo real v por Lo tanto requieren de un control en tiermpo
real. es necesario que La el organisme de control fiscal responda a estos
retos y une de los mecanismos para togrario es hacer un uso intensivo de

las TIC cormo parte det proceso auditor. que agregue valor en su funcidn de
aseguramiento.

8.2.1.3.6. Se plantea alli, en principio, la necesidad de realizar una vigilancia fiscal
en tiempo real, es decir, concomitante con el uso e impacto de los recursos ptiblicos
a cargo de los sujetos de control fiscal. Esta apreciacion del Despacho encuentra

confirmacion al analizar el alcance del objeto a contratar, en el que se identifica,
entre otros, elisiguiente:

ALCANCE DEL OBJETO: El Provecto de apoyo interinstitucional que se

desarm&e a través del contrato interadministrativo que se pretende suscribir
estara orientado a:

a) Fortalecer la funcién pdblica de la vigilancia y control fiscal en
procura de consolidar un modelo de control en tiempo resal, para una

adecuada vigilancia de los recursos pablicos del Departamento del
Quindio,

8.2.1.3.7. En dicho documento, ademas, se indico que para la implementacion y
puesta en marcha del Modelo de Auditoria Continua propuesto, se requeria acotar
la fase No.1, la cual contemplaba las siguientes actividades:
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o Fase 1. Analisis. disefio v alcance de la auditoria continua ajustada a
las necesidades de la Contraloria General del Quindio. Comprende todo
el proceso de analisis y diagndstico e i.-dentiﬁcar:iér; de los procesos de
gestidn fiscal susceptibles de vigilancia y controt con el madelp ”de
auditoria continua; el reconocimiento de ta infraestructura tecnoiqg[ca
y de talento humano; la revisidn normativa y la determinacion e
identificacion de los pilares juridicos que deben armonizar el modelo
de auditoria continua con la Gufa de Auditorfa Territorial, GAT, y la
capacitacion inicial de los actores involucrados en el proyecto.

8.2.1.3.8. Especial énfasis hace este Despacho en que, dentro del objetivo de la
Fase No. 1, se encontraba expresamente la de armonizar el Modelo de Auditoria
Continua con la Guia de Auditoria Territorial GAT, como instrumento metodoldgico
gue orienta el ejercicio de vigilancia y control fiscal.

8.2.1.3.9. En la misma linea, se plasmé en ese acto administrativo las actividades
que se deberian desarroliar en cumplimiento a la fase 1, contempiandose entre

estas: “El establecimiento de la base juridica que da soporte a la implementacién de un modelo de
auditoria continua en la CGQ, identificando los pilares que deben armonizarse con la GAT [..]
Anélisis de la viabilidad politica para incorporar procesos de audiforia continua en flas entidades
sujetas a controi, [...] Anédlisis del nivel de publicacién de dafos abiertos y los mecanismos de
intercambio de informacién de las entidades sujetas de confrof de la CGQ[.. [

8.2.1.3.10. Con ocasion al analisis de los riesgos que pudiesen presentarse en la
gjecucion del conirato, se establecié que el Unico previsible era el incumplimiento
de las obligaciones por parte del contratista, haciéndose la respectiva gestion del
mismo.

8.2.1.3.11. Finalmente, como obligaciones de la universidad Nacional, sede

Manizales, se establecieron, entre otras, la siguiente de interés de este Despacho:
“7. Apoyar metodologicamente y juridicamente la definicién del medelo de audiforia continua en
concordancia con la Guia de Auditoria Territorial”.

8.2.1.3.12. Dicho documento, fue revisado por la disciplinada Aura Maria Ciro y
aprobado por el disciplinado José Antonio Restrepo Gomez, quienes con su
ribrica declararon haberlo revisado y haberio encontrado ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes.

8.2.1.3.13. E! mismo diez (10) de agostc de 2020, se suscribié el contrato
interadministrativo No. 001 de 2020, celebrado entre la Contraloria General del
Quindio y la Facultar de Administracién de la Universidad Nacional de Colombia,
sede Manizales, con el objeto de “Disefio, implementacion y ejecucién de un modefo de

auditoria continua para lfa Contralorfa General def Deparfamento del Quindio en su primera etapa®,
por el valor de $161.280.000 M/CTE.

8.2.1.3.14. Dentro de los considerandos del bilateral, se plasmaron los mismos
argumentos del documento de estudios previos, asi como las obligaciones de las
partes intervinientes, incluyéndose la siguiente clausula sobre derechos de autor:

“I...] CLAUSULA DECIMO CUARTA. DERECHOS DE AUTOR. La metodologia definida,
manuales y deméas documentos resultantes como consecuencia del presenfe confrato
interadministrativo, otorga derecho a las instituciones suscribientes y podran ponerse de
acuerdo para seguir aplicando el Modelo de Auditoria Continua implementado en la
Contraloria del Quindio, en cualquier otra institucidn pablica o privada.”
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8.2.1.3.15. El diez (10) de agosto de 2020, se suscribi6 el acta de inicio del bilateral,
entre el entonces Contralor General del Quindio, la supervisora del contrato, la Dra.
Claudia Patricia Gonzalez Quintero, en su condicién de Directora Técnica de Control
Fiscal, y el Decano de la Facultad de Administracion de la UNAL- sede Manizales.

8.2.1.3.16_El %veintiuno (21} de abril de 2021, se firmé el acta de liquidacién bilateral
del convenio interadministrativo No. 01 de 2020, en la cual las partes manifestaron
encontrarse a paz y salvo en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

8.21.4. Procéso de contratacién del convenio interadministrativo No. 001 de
2021

8.2.1.4.1.El qiuince (15) de febrero de 2020, el Contralor General del Quindio, sefior

Marquez Alzate, profirié la Resolucion No. 043 “Por medio de ia cual se Jjustifica la
celebracion de un contrato interadministrativo por la modalidad de contratacién directa ¥ se autoriza

el desembolso para su ejecucion”, con el objeto de “Disefio, implementacion y ejecucion de un

modelo de auditoria continua para la Contraloria General del Quindio en su segunda etapa”, porun
valor de $153.504.966.

8.2.1.4.2. Dentro de las obligaciones a cargo de la Universidad Nacional- Sede

Manizales, se consagro, entre otras, las de: “7. Apoyar metodolégicamente y juridicamente
la definicion del modelo de audiforia continua en concordancia con la Guia de Auditoria Territorial
[...] 14. A la terminacién del contrato, el hosting deberé quedar como propiedad de la Contraloria
General del Quindio”.

8.2.1.4.3. El dieciséis (16) de febrero de 2021, el sefior Luis Fernando Marquez
Alzate, en su condicidon de Contralor General del Quindio, suscribio los estudios
previos del convenio interadministrativo No. 001 de 2021, con el objeto de “Disefio,
implernentacion y ejecucion de un modelo de auditoria continua para la Contraloria General del
Quindio en su segunda etapa”, por un valor de $153.504.966, fijAndose como actividades
a desarrollar las referentes a la fase 2, asi:

¢ Fase 2. Desarrollo e implementacidn y puesta en marcha del modelo de
auditoria continua en la Contraloria General del Quindfo. Consiste en
desarrollar los modelos creados durante la etapa de anélisis, disefig vy
alcance de la auditorfa continus ajustada a las necesidades de la
Contraloria General del Quindio. Una vez adelantado el proceso de
desarrollo se inicia el proceso de pruebas de desarrolic el cual consiste
en asegurar gue los componentes individuales que integran al sistema o
preducto, cumplen con tos reguerimientos de la especificacion creada
durante la etapa de anélisis v disefio. Finalmente, se desarrolla el proceso
de implementacién e implantacidn de la auditorfa continua que consiste
en poner a disposicion de la Contraloria General del Quindio el producto
desarrollacdo.

8.2.1.4.4. En cuanto a la herramienta tecnolégica que debia desarrollarse, se

consagré como actividad a cargo de la entidad contratista, las siguientes: “7-2
implementacion de soluciones de tecnolégicas para el ejercicio de la auditoria continua; T3 Disefio
e implementacion de una solucién tecnoiégica para la gestion de la auditoria continua.”

8.2.1.4.5. En lo que respecta al analisis de riesgos, se determiné que el unico a
gestionar era el posible incumplimiento de ias obligaciones del contratista, causada
por una inadecuada supervision del convenio interadministrativo.
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8.2.1.4.6. Segln consta en el documento de los estudios previos, el mismo fue
elaborado por la contratista Laura Camina Duque Cardona, revisado por la
disciplinada Aura Maria Alvarez Ciro y aprobado por el investigado Antonio
José Restrepo Gomez.

8.2.1.4.7. Seguidamente, el mismo dieciséis (16} de febrero de 2021, el disciplinado
Luis Fernando Marquez Alzate, en su condicion de Contralor General del
Quindio, celebrd el contrato interadministrativo No. 001 de 2021, con el Decano de
la Faculta de Administracién de la Universidad Nacional, Sede Manizales, con el fin
de ejecutar la fase 2 del proyecto de Auditoria Continua, por el valor y plazo de
ejecucion establecido en los estudios previos.

8.2.1.4.8. Asimismo, en dicho instrumento bilateral se estipulo lo relacionado con

derechos de autor, en los siguientes términos: ..] CLAUSULA DECIMO CUARTA.
DERECHOS DE AUTOR. La metodologia definida, manuales y demés documentos resulfantes como
consecuencia del presenfe conirafo interadministrativo, otorga derecho a las instituciones
suscribientes y podrén ponerse de acuerdo para seguir aplicando el Modelo de Auditorfa Continua
implementado en la Contralorfa del Quindio, en cualquier ofra institucién publica o privada.”

8.2.1.4.9. En la misma‘ fecha, es decir, dieciséis (16) de febrero de 2021, el
disciplinade Marquez Alzate, suscribid el acta de inicio, con el supervisor y el
Decano de la Facultad de Administracidon de la Universidad.

8.2.1.4.10. Posteriormente, el veintisiete (27) de julio de 2021, el investigado
Marquez Alzate y, el representante de la Universidad Nacional, suscribieron la
prorroga del convenio por treinta (30) dias calendario, esto es, desde el freinta y uno
(31) de julio de 2020 al veintinueve (29) de agosto de 2021, en atencién a solicitud
previa presentada por el supervisor del contrato.

8.2.2. Asi las cosas, establecidos los hechos juridicamente relevantes que se
encuentran debidamente probados en el proceso, procede el Despacho a realizar
el andlisis que corresponde en el presente acapite:

8.2.3. Del caso en concreto.

8.2.3.1. En proveido de treinta (30) de agosto de 2024, la Procuraduria Tercera
Delegada para la Contratacién Estatal, con base en el hallazgo realizado por la
Auditoria General de la Nacidn sobre los contratos interadministrativos Nos. 001 de
2020 y 001 de 2021 celebrados entre la Contraloria General del Quindio y la
Universidad Nacional, sede Manizales, formuld pliego de cargos disciplinarios
contra los aqui disciplinados, por los siguientes presuntos hechos:

En los estudios previos, no se realizé un analisis completo del riesgo que tuviera
en consideracion la apropiacién del modelo de auditoria por parte de todo el
equipo auditor de la CGQ vy, su continuidad, en la siguiente administracion que
iniciaba en el 2022.

En los estudios prevics, no se analizé en forma clara, los aspectos de propiedad

intelectual respecto del registro y los derechos patrimoniales y morales del
software CONTINAUDIT.
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En los estudios previos, no se estudié la armonizacién y articulacion del Modelo
de Auditoria Continua con el Sistema Unificado de Informacién previsto por el
SINACOF, lo cual habria permitido determinar la existencia de un proyecto
similar que pudiera ser apropiado por la CGQ y que permitiera el ahorro de los
recursos publicos invertidos.

En los estudios previos, no se examiné un comparativo de las ventajas que
pudiera ofrecer el aplicativo CONTINAUDIT frente a otros sistemas gratuitos que
brinda el Estado, ni la existencia de proveedores que ofrecieran ese tipo de
servicios en el mercado nacional o internacional y que contaran con
licenciamiento y trayectoria en la vigilancia y control fiscal.

8.2.3.2. Como quiera que el reproche disciplinario tiene como eje central estas
cuatro presuntas irregularidades a las que se ha hecho referencia, presentadas
durante la fase precontractual de los contratos interadministrativos No. 001 de 2020
y 001 de 2021, procede el Despacho a analizar cada uno de ellos, en punto a
determinar si la imputacion resiste el juicio de tipicidad, a partir del material
probatorio arribado al proceso.

8.2.3.3. Posible debilidad en los estudios previos por la ausencia de un
analisis del riesgo que tuviera en consideracion la apropiacion del modelo de
auditoria por todo el equipo auditor de la CGQ y su continuidad en la siguiente
administracion que iniciaba en el 2022.

del Decreto 1082 de 2015, dentro de los estudios previos y del sector que se
elaboran antes de adelantar un proceso de compra o contratacién publica o de
celebrar un contrato de forma directa, se debe contemplar “(...) el analisis de Riesgo y
fa forma de mitigarlo”.

8.2.3.3.2. El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, establece’ que la Entidad Estatal
debe “inciuir fa estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en Ia
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente.

8.2.3.3.3. De manera que el objetivo del analisis de riesgos previsibles ordenado
por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, atafie exclusivamente al proceso de
seleccion y al contrato derivado de su tramite, i) en las etapas de planeacion (en la
que se identifican, tasan y distribuyen de forma preliminar los riesgos), ii) seleccion,
en la que se consolida la matriz de riesgos tras la discusion con los interesados Y,
iii) a las de ejecucién y poscontractual (en las que se monitorean y administran los
riesgos identificados, tasados y distribuidos), con el objetivo no sélo de alcanzar el
éxito de la compra pUblica, sino el de mantener el equilibrio financiero del contrato.

8.2.3.3.4. Asuvez, el inciso final del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015
define el riesgo como el “evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un Contrato”.

8.2.3.3.3. Por su parte, la doctrina?®, contempla que son riesgos previsibles aquellos

que “de acuerdo con fas reglas de la ciencia, con las experiencias y con los sucesos histéricos, es
susceptible de ocurrir dadas fas circunstancias de tiernpo, lugar y modo”,

% Becerra Salazar, A (2008). “Los riesgos de Ia contratacion Estatal”, Ed. Leyer
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8.2.3.3.6. A la luz del marco juridico expuesto, le corresponde a este Despacho,
evaluar, si dentro de los estudios previos de los contratos interadministrativos Nos.
001 de 2020 y 001 de 2021, suscritos por el entonces Contralor General del Quindio,
sefior Marquez Alzate, revisados por la profesional Aura Maria Alvarez Ciro
y aprobados por el investigado Antonio José Restrepo Gomez, se debid
identificar y clasificar como riesgos de la ejecucion contractual, i) la no apropiacion
del modelo de auditoria en todo el equipo auditor de la CGQ, v ii) la no continuidad
del modelo de auditoria en la siguiente administracion que iniciaba en el 2022, v si,
de contera, su ausencia configura la vulneracién a los principios de economia
(planeacion) y responsabilidad.

8.2.3.3.7. Sobre el primer topico que recae el reproche disciplinario, esto es, que
presuntamente existid una deficiencia en los estudios previos de los convenios
interadministrativos Nos. 001 de 2020 y 001 de 2021, por no haber identificado como
riesgo que, el modelo de auditoria continua, no hubiese sido apropiado por todo el
equipo auditor de la CGQ, considera este Despacho que esa circunstancia se
encontraba debidamente prevista en el tnico riesgo que se identificod por la entidad
contratante dentro de la matriz de riesgos, denominado “incumpiimiento de las
obligaciones por parte del contrafista”, siendo debidamenie evaluado, clasificado,
asighado y gestionado, puesto que, es claro que una de las obligaciones

contractuales a cargo de la Universidad Nacional, sede Manizales, era “impartir
capacitaciones”, “cerlificar los cursos o capacitaciones que se impartan durante el disefio e
implementacién del Modelo de Audiforia Continua”y "Desarrollar e implementar la puesta en marcha

P

del modelo de auditoria continua en la Contraloria General de! Quindio™.

8.2.3.3.8. De manera que cualquier incumplimiento a las precitadas obligaciones
contractuales, a cargo de la entidad contratista, posiblemente ocasionaria la
irregularidad o el riesgo que la autoridad disciplinaria califica como de relevancia
disciplinaria.

8.2.3.3.9. Asi mismo, resulia del caso indicar que, la configuracion de este riesgo,
es decir, que el modelo de auditoria continua, no hubiese sido apropiado por todo
el equipo auditor de la CGQ, no fue objeto de probanza dentro del concepto de
violacion, ni en el analisis efectuado por la autoridad de instruccion del material
probatorio recaudado, presentandose un vacio o ausencia de técnica que
imposibilita a este Despacho, desplegar un analisis de fondo sobre el cargo.

8.2.3.3.10. De otra parte, evidencia este Despacho que, en el hallazgo referido por
la Auditorfa General de la Nacion, sobre estos pluricitados convenios, se indicé que
en los estudios previos, hubo una *ausencia de analisis de riesgo, de dicho (sic)
modelo de auditoria continua no sea ampliamente apropiado por la tofalidad del
grupo auditor de la CGQ poblacion objetivo de dicho sistema’”, supuesto factico que
fue sustentado en los siguientes terminos:

“..) La CGQ afirma gue es un supuesto, y efectivarnente los anélisis de riesgos son
supuestos de los eventos que se pueden presentar y es lo cuestionado por la AGR la falta
de consideracion de los eventos que se pudieron presentar en esta contratacion en el anélisis
de riesgos que los estudios previos debieron contemplar. Como _ya se ha expuesto las
respuestas que oforgaran fos funcionarios entrevistados aun dejan en incertidumbre este
riesgo, puesto que manifestaron: «Depende mucho de fos nuevos confralores de la
importancia que le den a ese sisfema el nuevo contralor, si llega un nuevo contralor, si ese
sisterna no lo sigue alimentando, no seguimos haciendo actividades con ese sistema eso ho
va a resultar en absolutamente nada, va ser ahi un recurso perdido...» «Hasta ahora no
conocemos mucho, no sabemos exactamente coémo va ser el manejo, si se nos va a
aumentar ef trabajo o si lo que vamos a estar es colapsados, o si esa herramienta de pronto
nos va aligerar o reducir tiempo 0 el impacto de nuesiras auditorias...» «Todavia nosotros
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como auditores como equipo auditor no manejamos bien esa herramienta y no estamos
empoderados...»

Contrario a lo manifestado por la Contralorfa, La AGR en fas pruebas realizadas no puedo
constatar que el sistema estuviese apropiado y funcionando, aspecto corroborado mediante
prueba tecnica realizada por el ingeniero de sistemas de la AGR quien concluyd lo siguiente:
“Seguin las mesas de trabajo realizada con la contraloria de Quindio, se evidencia que estan
implementado. el modelo se podria decir que estén en una fase inicial de conocimiento v
adaptacion del proceso, ya que tiene un tablero de control que les facilitara realizar auditorias
previas por los datos que estan siendo almacenados y que pueden ser analizados”. La cGeQ
afirma gue dicho modelo estd reglamentado por acto administrativo, garantizando que los
sujefos y puntos de control reporten informacion en las condiciones y términog solicitados,
sin que para la AGR esta situacién sea garantfa de la apropiacién del modelo dado que jos
actos_adrinistrativos pueden ser revocados. Como lo hemos venido sosteniendo estos
aspectos debieron ser considerados como riesgo en Jos estudios previos ante su eventual
presentacion. (Subrayas de este Despacho).

8.2.3.3.11. Observa el Despacho que, el hallazgo soportado en entrevistas, que
para efectos de este proceso disciplinario, resultan no ser vinculantes al no haber
sido incorporado este medio de prueba al expediente, refiere que existid una
deficiencia en los estudios previos al no contemplar el riesgo al gue se ha hecho
referencia, porque, para el momento en que se realizd la auditoria, algunos
funcionarios de la CGQ expresaron tener incertidumbre sobre la puesta en marcha
del modelo de auditoria continua.

8.2.3.3.12. Sin embargo, contrario a lo apreciado por la Auditoria General de Ia
Republica en su informe de veinticuatro (24) de diciembre de 2021, las dicciones de
los funcionarios entrevistados no permiten concluir que el modelo no se hubiese
apropiado como consecuencia de un incumplimiento contractual o por la deficiencia
de los estudios previos, sino, tal como lo refirid el mismo ingeniero de sistemas de
la AGR, porque el mismo se encontraba en una “fase inicial de conocimiento y
adaptacion del proceso”, lo que no quiere decir, per se, que no se haya dado a
conocer a los auditores de la Contraloria General del Quindio.

8.2.3.3.13. En punto sobre la apropiacién del modelo de auditoria continua en el
equipo auditor de la CGQ, este Despacho practicé las testimoniales de los sefiores
JOSE OMAR LONDONO RODRIGUEZ, SANDRA MILENA ARROYAVE
CASTANO, JHON FABIO CRUZ VALDERRAMA, CIELO MUNOZ MUNOZ y
ANGELICA JOHANA MONTOYA, funcionarios todos de esa entidad para la época
de los hechos, quienes de manera reiterada y unanime afirmaron haber recibido
capacitaciones y diplomados por parte de la Universidad Nacional de Colombia
sobre este modelo.

8.2.3.3.14. Asimismo, al dossier reposan los informes de supervisiéon y del
contratista, en los que constan las actas de registro de asistencia del personal de la
CGQ a las capacitaciones impartidas sobre el modelo de auditoria continua
contratado con la Universidad Nacional®®, pruebas estas que demostrarian que el
equipo auditor de la CGQ, si fue vinculado al proyecto, con el fin de que se apropiara
del uso, manejo y desarrollo no solo del modelo de auditoria continua, sino de la
solucion tecnolégica adquirida.

8.2.3.3.15. Asi las cosas, en criterio de este Despacho, y en el especifico caso del
cual nos ocupamos, no resulta ser cierto que, el riesgo consistente en la no

2 CD. Fl. X. ruta: respuesta auditoria\Contrato 001-2020, informe contratistz 1-1; informe de contratista 3; Acta de
supervisién 4
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apropiacion del modelo de auditoria en todo el equipo auditor de la CGQ, no hubiese
sido previsto, ni gestionado en los estudios previos, y, en todo caso, tampoco existe
prueba alguna que dé cuenta que ese riesgo se hubiese materializado en la
ejecucion contractual, circunstancia ultima que en todo caso desvirtuaria, lo ilicito
de la conducta.

8.2.3.3.16. Ahora bien, en tratandose del reproche consistente en no haber previsto
como riesgo, dentro del documento de estudios previos de los contratos Nos. 001
de 2020 y 001 de 2021, la no continuidad del modelo de auditoria en la siguiente
administracion que iniciaba en el 2022, aprecia esta Delegada que este hecho no
es propiamente un riesgo del proceso coniractual, foda vez que, si el proceso
contractual se encuadraba en el marco legal, no deberia haber oposicién por parte
de la nueva administracion para poner en ejecucion los productos adquiridos.

8.2.3.3.17. Sobre este particular, habra de precisarse que, existen riesgos
previsibles de gestion del proceso de compra y confratacion publica que son
institucionales, relativos a las posibles coyunturas de Ia entidad por los flujogramas
de actividades, funciones, personal y vicisitudes de gestion corporativa; son los
propios del funcionamiento institucional del Estado, asociados a los recursos
humanos, econdmicos y técnicos para el desempefio de la funcion o prestacion del
servicio publico, que pueden generar dafios o afectar el ambiente de trabajo, el clima
organizacional, los resultados de du gestién, etc., por ejemplo, ia corrupcion del
recurso humano, su alta rotacion, el cambio constante del nivel directivo, entre otros.
Estos factores deben ser objeto de analisis, manejo y contencién en el marco de las
politicas de gerencia pubilica.

8.2.3.3.18. Dichos riesgos han sido analizados y deben gestionarse dentro del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion; el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, editd la publicacion “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas”, promovid la adopcion de una politica de administracion
de dichos riesgos, sobre tres elementos, i) objetivos estratégicos de la entidad, ii)
niveles de responsabilidad frente al manejo de riesgos, iii) mecanismos de
comunicacion utifizados para dar a conocer la politica de riesgos en todos los niveles
de la entidad

8.2.3.3.19. Como puede evidenciarse, el objetivo del analisis de estos riesgos
institucionales es contar con informacion pertinente para gerencia la entidad,
monitoreando los riesgos de gestion identificados para prevenir su ocurrencia y
mitigar sus efectos.

8.2.3.3.20. Por su parte, el objetivo del analisis de riesgos previsibles, ordenado por
el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, es distinto y atafie exclusivamente, como ya
se menciond, al proceso de seleccidn y al conirato derivado de su tramite, en las
etapas de planeacion, seleccion y a las de ejecucion y poscontractual.

8.2.3.3.21. Por lo anotado, riesgos tales como ‘“errores en fla estructuracién de los
procesos”, “ausencia o insuficiencia de los estudios previos y del sector” O “cambios en la
administracién®, resultan ser riesgos institucionales, que atafen a la Contraloria
General del Quindio y que tendran consecuencias de tipo disciplinario, penal, fiscal
o civil, pero que no deben ser incluidos en la matriz de riesgos previsibles del
proceso de contratacion publica.
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8.2.3.3.22. Ahora bien, existen unos riesgos que, siendo previsibles, si afectan la
relacion contractual, desde su eficacia y hasta el equilibrio financiero del contrato,
que se derivan de la conducta o comportamiento del contratista y que deben ser
cubiertos por un mecanismo definido por la ley, debiendo ser analizados en el
estudio previo a efectos de ser gestionados por la entidad; no obstante, tal como se
advirtio, el presunto riesgo de existir “cambio de la administracién” de una entidad, no es
objeto de andlisis en el proceso contractual, y por lo tanto, su gestion no

corresponde prevela en la matriz de riesgos que acompafia el documento de
estudios previos.

8.2.3.3.23. Por tal motivo, este Despacho considera que no existe irreguiaridad
alguna relacionada con la ausencia de identificacién de riesgos dentro de los
estudios previos de los convenios interadministrativos Nos. 001 de 2020 y 001 de
2021, a los que se ha hecho alusién en el cargo disciplinario, desvirtuandose la
tipicidad de la conducta.

8.2.3.3. Posible debilidad en los estudios previos porque no se analizé en
forma clara los aspectos de propiedad intelectual respecto del registro y los
derechos patrimoniales y morales del software CONTINAUDIT

8.2.3.3.1. Tal como lo contempla el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015,
los estudios y documentos previos son el soporte para la elaboracion del contrato
estatal, proporcionando una base sélida para la planificacion, identificacion de
necesidades y éxito del objeto del proceso contractual. Empero, ellos no constituyen
el contrato estatal, de manera que pueden existir elementos no previstos en los
estudios previos, que, en atencién a la materia contractual, obtienen su desarrollo
en el clausulado del bilateral, sin que esta circunstancia se pueda clasificar como
una debilidad de aquellos.

8.2.3.3.2. En criterio del Despacho, este es el caso de los estudios previos de los
contratos Nos. 001 de 2020 y 001 de 2020, celebrados entre la Contraloria General
del Quindio y la Universidad Nacional, sede Manizales, puesto que, si bien el
hallazgo de la Auditoria General de la RepUbilica, replicado en los mismos términos
por la autoridad disciplinaria de instruccion, consideré de relevancia disciplinaria que
en los estudios previos, no se desarrollara de forma clara los aspectos de propiedad
intelectual respecto del registro y derechos morales y patrimoniales del software
CONTINAUDIT, lo cierto es que no existe deber legal que determine que este topico
sea uno de los minimos con los cuales deba cumplir el documento de estudios
previos, siendo posteriormente abordado en el contrato estatal.

8.2.3.3.3. Sujetos a los principios capitales que rigen la materia contractual, tal como
el que indica que, “ef contrato es ley para fas partes” — también conocido como “lex
contractus” o “pacta sunt servanda™, este Despacho, advierte que los convenios
Nos. 001 de 2020 y 001 de 2021, consagraron la siguiente clausula sobre derechos
de autor:

1...] CLAUSULA DECIMO CUARTA. DERECHQS DE AUTOR. La metodologia definida,
manuales y demas documentos resultantes como consecuencia del presente contrato
interadministrativo, otorga derecho a las instituciones suscribientes y podran ponerse de
acuerdo para seguir aplicando el Modelo de Auditorfa Continua implementado en fa
Contraloria del Quindio, en cualquier otra institucién pablica o privada.”

8.2.3.2.4. Acerca del alcance e interpretacién de esta clausula, en oficio Mz-FAD. 1-
078-21 de dieciocho (18) de noviembre de 2021, el Decano de la Facultad de
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Administracién de la Universidad Nacional Sede Manizales, informé al investigado
Luis Fernando Marquez Alzate, contralor general del Quindio, para la época de
loe hechos, que teniendo en cuenta las politicas establecidas por la Universidad
Nacional de Colombia, en relacion con la propiedad intelectual del soffware vy, en el
marco de la Ley 23 de 1982, los derechos morales del software CONTINAUDIT eran
de propiedad de la Universidad y, como parte de los derechos patrimoniales, se
habia entregado una licencia de uso a la Contraloria General del Quindio, donde se
incluia los cddigos de fuente para que la Contraloria pudiera realizar ajustes y
mantenimientos, sin que estos pudieran cederse a otra entidad.

8.2.3.3.5. En oficio 20122180040251 de veintitrés (23) de noviembre de 2021, la
Auditoria General de la Replblica, solicité a la Directora de investigacion y extension
de la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, que informara si el
software CONTINAUDIT, se encontraba con registro de propiedad intelectual
otorgado por la Direccién General de Propiedad Intelectual y si tenia compartidos
los derechos.

8.2.3.3.6. Através de oficio Mz.1005-725-1 de veintitrés (23) de noviembre de 2021,
la Directora de Investigacion y Extensidon de la Universidad Nacional Sede
Manizales, informd a la Auditoria General de la Republica, que, revisadas las bases
de datos, no se encontraba ningun soffware registrado con el nombre de
CONTINAUDIT, ni certificado expedido por la Direccién Nacional de Derechos de
Autor en donde la Universidad fuera titular de un software.

8.2.3.3.7. En comunicacién No. 20212190040501 de veinticuatro (24) de noviembre
de 2021, la Auditoria General de la Republica, solicité aclaracion a la Vicerrectoria
de la Universidad Nacional, Sede Manizales, respecto a lo informadoc en oficio Mz-
FAD.1-078-21 de dieciocho (18) de noviembre de 2021 y oficio Mz.100525-21 de
veintitrés (23) de noviembre de 2021. Lo anterior, frente al alcance de la clausuia
décima cuarta de derechos de autor contenida en los contratos No. 001 de 2020 y
001 de 2021.

8.2.3.3.8. En contestacion al requerimiento, la Universidad Nacional, remitié el oficio
Mz.FAD.1-087-21 de veintidos (22) de noviembre de 2021 [sic] a la Auditoria
General de la Republica, en el que el Decanc de la Facultad de Administracion,
Sede Manizales, explicé que la Universidad, habia regulado el tema de propiedad
intelectual en el Acuerdo 35 de 2003 y la Resoluciéon 032 de 2012. Manifestd que,
conforme con los articulos 10 y 81 de la Ley 23 de 1982, se presume que la
titularidad de los derechos patrimoniales, recae sobre la entidad o la persona que
vinculé o contratd al aufor correspondiente, por lo que, en estos casos, no era
necesaria la existencia de un contrato de cesion de derechos, motivo por el cual no
habia registros de software en la Universidad y era potestad del profesor- creador
de la solucion tecnoldgica- realizar el registro del software a nombre la Universidad
Nacional, lo cual, hasta el momento, no se habia realizado.

8.2.3.3.9. En el resefiado oficio se dice que, acorde con el literal a) del articulo 4 de
la Ley 23 de 1982, el autor de la obra era el titular de los derechos reconocidos por
la ley; en este caso, el profesor Francisco Javier Valencia Duque, adscrito al
departamento de Informatica y Computacion “f..] quien en virtud del confrato
celebrado con la Contraloria General del Quindio flevé a cabo el desarrollo del
software CONTINAUDIT”.
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8.2.3.3.10. También se explica que, el articulo 9 de la citada ley 23 de 1982, se
establece que la proteccién que se otorgaba al autor tenia como titulo original la
creacion intelectual, sin que se requiera registro alguno, lo que implicaba que el
docente, no tenia la obligatoriedad de registrar el soffware vy, si lo hiciere, podia
realizarlo a titulo personal o a nombre institucional.

8.2.3.3.11. En relacion con la normatividad interna de la Universidad, explicé que el

articulo 8 del Acuerdo 35 de 2003 establece que “Las ideas expresadas en fas obras e
investigaciones publicadas o divulgadas por la Universidad o manifestadas por sus profesores,
funcionarios administrativos ¢ estudiantes, son de exclusiva responsabifidad de sus autores y no
comprometen el pensamiento oficial de la Institucién”.

8.2.3.3.12. Por su parte, el articulo 15 del Acuerdo establece que, “Ef derecho de autor
comprende los derechos morales y los derechos patrimoniales. Los derechos morales nacen en el
momento de fa creacion de fa obra, son perpetuos e inalienables, no exigen registro y corresponden
al autor de manera personal e Irrenunciable”.

8.2.3.3.13. En atencién a las respuestas otorgadas por la Universidad Nacional,
sede Manizales, es diafano para este Despacho de Juzgamiento que, en virtud de
la clausula decimo cuarta de los pluricitados convenios interadministrativos, y lo
dispuesto en la ley 23 de 1982, los derechos morales de la solucidn tecnologica
denominada CONTINAUDIT, pertenecen al autor del invento, es decir, al docente
Francisco Javier Valencia Duque, adscrito al departamento de Informatica y
Computacién de la misma Universidad, mientras que los derechos patrimoniales se
encuentran en cabeza de la Contraloria General del Quindio.

8.2.3.3.14. Bajo el crisol de lo expuesto, se encuentra desvirtuado el reproche
disciplinario analizado en el presente acapite, al desestructurarse el elemento de
tipicidad, por ausencia de conducta de relevancia disciplinaria.

8.2.3.4. En los estudios previos no se analizé la armonizacién y articulacion
del Modelo de Auditoria Continua con el Sistema Unificado de Informacién
previsto por el SINACOF, lo cual habria permitido determinar la existencia de
un proyecto similar que pudiera ser apropiado por la CGQ y que permitiera el
ahorro de los recursos publicos invertidos.

8.2.3.4.1. Como fundamento del cargo disciplinario, en el concepto de violacion, la
delegada de instruccién desarrollé minuciosamente en qué consistié esa ausencia
de armonizacion y articulacion con el Sistema Nacional de Control Fiscal -SINACOF,
aduciendo:

8.2.3.4.1.1. Que, en los estudios previos, no se observé que se haya analizado lo
previsto en el Convenio No. 171 de primero (1°) de marzo de 2019, en virtud del
cual, la CGQ, como contraloria territorial, se obligaba a actuar de manera
coordinada con el Sistema Nacional de Contro! Fiscal- SINACOF- y se sujetaba ala
estandarizacion de las metodologias para el gjercicio de la vigilancia y control fiscal,
y a la implementacion de un sistema de informacion unificado.

8.2.3.4.1.2. Que, en los estudios previos, no se observé que se haya examinado lo
previsto para el SINACOF, segln Resolucién Reglamentaria Organica
REG.ORG.028 de catorce (14) de mayo de 2019, respecto de la aplicacion de
metodologias y la transferencia de conocimiento y tecnologias, puesto que en
materia de sistemas de informacion, el articulo 126 de la Ley 1474 de 2011
establece que el SINACOF propende por una plataforma tecnolégica unificada que
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procura la integracion de los sistemas existentes y la incorporaciéon de nuevos
desarrollos; y el articulo 130 ibidem, determina que la CGR, junto con la
participacion del SINACOF, facilita a las contralorias territoriales una versién
adaptada de la metodologia para el proceso auditor. Asimismo, no se tuvo en cuenta
que el SINACOF, conforme con los numerales 4, 8 y 9 del articulo 16 de Decreto
Ley 403 de 2020, promueve metodologias unificadas y estandarizadas en el marco
de Normas Internacionales de Auditoria.

8.2.3.4.1.3. Que, en los estudios previos, no se analizd lo establecido en el articulo
54 y siguientes del Decreto Ley 403 de 2020, en los que se consagra gue el gjercicio
y la coordinacidn del control concomitante y preventivo corresponde exclusivamente
al Contralor General de la Republica.

8.2.3.4.2. Como sustento probatorio del reproche objeto de analisis, la autoridad de
Instruccion sefald que en el oficio 2021EE0208287 de 1° de diciembre de 2021, la
Jefe de Unidad de Apoyo al Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF - explico
gue las contralorias territoriales gozan de autonomia presupuestal, administrativa y
contractual, conforme con los mandatos de los articulos 272 de la Constitucion
Politica de Colombia (modificado con el Acto Legislativo 04 de septiembre de 2019),
articulo 66 de la Ley 42 de 1993 y el articulo 5 del Decreto 403 de 2020. No obstante,
el software de Auditoria Continua no fue de recibo.

Al respecto, se adujo por el SINACOF:

“...] la unidad de apoyo técnico al sistema Nacional de Control Fiscal “SINACOF”, sostuvo
en meses anteriores una reunién con el Contralor def Quindio y un tercero, donde expusieron
una propuesta de implementacion de un software sobre Auditoria Continuada desarroflado
por los mencionados, la cual no fue de buen recibo por la mesa técnica y grupo de apoyo
del SINACOF por la forma como se abordaban los riesgos y como se definian los
mismos, los cuales discernian ostensiblemente de los instructivos, matrices, anexos
y formatos que hacen parte integral de la Guia de Auditoria Territoriaf versién 2.1 de
noviembre de 2020 en el Marco de las Normas Internacionales ISSAl vy teniendo
presente que se estaba construyendo un software de comun utilizacion para todas las
contralorias terriforiales del pais por parte de la Contraloria General de la Repiblica, lo cual
contribuird a fla estandarizacién del control fiscal vy al cumplimiento de las funciones
establecidas en el articulo 16 del Decreto 403 de 2020 por parfe del SINACOF, fo cual fue
advertido en esta reunion sostenida.

En reunion posterior realizada por la mesa técnica y de apoyo del SINACOF, para analizar
la propuesta de innovacion en el procesamiento de informacién en el control fiscal expuesta
por los proponentes sobre Auditoria Continda basada en el seguimiento de los riesgos,
utilizando la incorporacion de avances tecnolégicos de gestion de la informacion bajo el
modelo del controf concomitante y preventivo, se concluyd que era improcedente por ser una
funcidn exclusiva de la Confraloria General de la Reptblica, tal y como quedo contemplado
en el inciso fercero del articulo 1 del Acto Legislativo 04 de 2019 gue madifico el articulo 267
de_la_Constitucion Politica de Colombia y es inmanente _a la vigilancia fiscal como se
encuentra definido en ef articulo 2 def Decreto 403 de 2020 v desarroilado en ef articulo 54
y_subsiguientes, acotando gue el paragrafo 2 del arficulo 57 contempla que esta funcion de

mecanismo_de sequimiento permanente y preventivo estara a carge de la Direccidn de
Informacién, Analisis y Reaccién inmediata — DIAR!. la cual se complementa con el control

fiscal posterior v selectivo que aplica la Contraloria General de la Republica v las sesenta v
cinco (65) Contralorias Terriforiales del pafs, el cual se encuenira explicado en el arficulo 53
del mismo decreto,

Asi mismo se analiz6 el tema de riesgos, donde por unanimidad de la mesa técnica y de
apoyo del SINACOF, conciuyé que estos fueron desarrollados de forma similar como
estaban plasmados en la “Guia para la Administracién del Riesgo y el Disefio de Controles
en Entidades Publicas” version 5 de diciembre de 2020, expedida por la Direccién de Gestion
y Desemperio Institucional de la Funcién Puoblica; la_cual diferia _de los concepios
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contemplados en la Gufa de Auditoria Territorial version 2.1 de noviembre de 2020 en el
Marco de las_Normas [nternacionales [SSAI también rechazando los aicances de fa

propuesta presentada.

Los proponentes basaron su propuesta en el libro de su autoria “La Auditoria Continua una
propuesta para el control concomitante v preventivo” impreso en la Seccién de Publicaciones
de la Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales, septiembre de 2019. (Subrayas
del Despacho de Instruccion).

8.2.3.4.3. Por su parte, la defensa ha sido enfatica en sefialar, durante las distintas
etapas procesales, que hubo acercamientos con el SINACOF con el objetivo de dar
a conocer el modelo de auditoria continua y gue en el marco de sus competencias
apoyara el fortalecimiento de la vigilancia y el control; mas estas reuniones, nunca
tuvieron como objetivo exponer el software CONTINAUDIT. Al respecto, en
respuesta a la auditoria de cumplimiento adelantada por la AGN, la CGQ manifesté:

[...] La reunién que sostuvimos tuvo por objeto, analizar la metodologia de gestion de
riesgos que se viene utifizando en la GAT y sobre las cuales SINACOF promueve sus
capacitaciones. Esta reunién nos permitié unificar criterios para estandarizar formatos y
capacitar a los funcionarios de la Contraloria General del Quindio, en la metodologia para la
aplicacion real de la gestién de riesgos en los diferentes procesos auditores y acercarnos al
deber ser del principio auditor de las normas I1SSAI: "Auditoria con Enfoque en Riesgos”.

El tercero que menciona fa AGR en el Informe preliminar, que asistio a esa reunion, es el Dr.
Francisco Javier Valencia Dugue, docente de tiempo completo de la Universidad Nacional
de Colombia Sede Manizales, experto en gestién de riesgos con certificacién internacional
en CRISC (Certified in Risk and information Systems Control) y amplia experiencia como
asesor en esta tematica en diversas empresas a nivel nacional y quien estuvo af frente de
fas metodologias de riesgos en la CGQ para capacitar a los funcionarios como parte de los
compromisos de la Universidad Nacional de Colombia, en virtud de los contratos
Interadministrativos celebrados, y que precisamente culminé con un diplomado en gestion
de riesgos para todo ef equipo de auditorfa [.. ]’

8.2.3.4.4. Asimismo, la defensa indic6 en su escrito de descargos y alegatos previos
al fallo que el modelo de auditoria continua no invadié competencias exclusivas de
la Contraloria General de la Republica, por cuanto la vigilancia fiscal, como funcion
publica, les correspondia a todos los organismos de control fiscal, sin petjuicio de
que, ante situaciones de riesgo solo, la Contraloria General de Ia Republica, esté
facultada para realizar la funcion de advertencia y control concomitante.

8.2.3.4.5. Con el fin de determinar la prosperidad o no del cargo disciplinario, este
Despacho abordara cada uno de los argumentos que sustentan el cargo sub
examine, conforme a continuacién se expone:

8.2.3.4.5.1. En los estudios previos no se analizd lo previsto en el Convenio
No. 171 de 1° de marzo de 2019.

8.2.3.4.5.1.1. Sobre el tema en particular, observa el Despacho que obra como
prueba documental el auto de veintidés (22) de octubre de 2024, proferido por la
Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccién 2. Segunda para la Vigilancia
Administrativa, dentro del radicado IUS- E 2021- 728028 1UC - D -2022- 2204458,
por medio del cual se ordend el archivo de una actuacién disciplinaria, en la que se
indago como hecho de relevancia disciplinaria que, presuntamente, el sefior Luis
Fernando Marquez Alzate, en su condicion de Contralor General del Quindio,
con la suscripcion de los contratos interadministrativos Nos. 001 de 2020 y 001 de
2020, habria incumplido el Convenio No.171 celebrado el 1° de marzo de 2019,
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entre la Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la Republica y
las Contralorias Territoriales®C.

8.2.3.4.5.1.2. En la aludida decision, la autoridad de instruccioén, una vez culminada
la practica de pruebas documentales y testimoniales, ordend el archivo de la
investigacion disciplinaria, con la siguiente motivacion:

“Con base en lo expuesto por los testigos anfes relacionados, asi como lo manifestado por
el investigado LUIS FERNANDO MARQUEZ ZARATE, en su version libre, y los argumentos
expuestos en los alegatos presentados por ef apoderado del mismo, se pudo establecer
que en su condicion de Contralor General del Quindio no habria incumplido el
Convenio No 171 de 2019 en la clausula Cuarta, por el hecho de haber contratado el
modelo de auditoria continua a través de fos contratos interadministrativos 001 de
2020 y 001 de 2021 por un valor total de $314.794.966, ni que se habrian desatendido
las observaciones que planteara a dicho modelo el SINACOF. Tarnpoco, que hubiera
incurrido al parecer en omisién de los deberes gue establece el numeral 1 def articulo 34 y
en las prohibiciones que establece ef numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, ni gue
se hubijera afectado el deber funcional de [a adminisfracion al generar eventuales
consecyencias y_sanciones ante el incumplimiento de las obligaciones contraidas con fa
suscripeion de los contratos interadministrativos No 001 de 2020 v 001 de 2021 celebrados
con la Universidad Nacional " (Subrayas y negrilla de este Despacho)

8.2.3.4.5.1.3. Si bien el proceso disciplinaric en comento, no tenia como objeto
determinar si en los estudios previos de los contratos interadministrativos Nos. 001
de 2020 y 001 de 2021, se tuvo en cuenta la existencia dei Convenio No. 171 de 1°
de marzo de 2019, lo cierto es que si aborda de fondo el tema, determinando, en
grado de certeza, que con la celebracién de los pluricitados confratos no se
desconoci6 lo dispuesto en el Convenio, hecho que, en atencién a los efectos de
cosa juzgada material que se devienen del auto del veintidés (22} de octubre de
2024- Articulo 224 del CGD-, le es vedado entrar a analizar a este Despacho, en
garantia, ademas, de los derechos que le asisten al disciplinado.

8.2.3.4.5.1.4. Asi las cosas, en lo que toca con el presente proceso disciplinario,
encuentra este Despacho de Juzgamiento que, en ninguno de los estudios previos
realizados como soporte precontractual de los bilaterales Nos. 001 de 2020 y 001
de 2020, celebrados entre fa Contraloria General del Quindio y la Universidad
Nacional, Sede Manizales, se hizo alusién al Convenio No. 171 de 1° de marzo de
2019, en virtud del cual la CGQ, como contraloria territorial, se obligaba a actuar de
manera coordinada con el Sistema Nacional de Control Fiscal- SINACOF- y se
sujetaba a la estandarizacion de las metodologias para el ejercicio de la vigilancia y
control fiscal, y a la implementacién de un sistema de informacion unificado; empero,
esta disposicion, tal como se analizé dentro del radicado 1US- E 2021- 728028 IUC
- D -2022- 2204458, no fue desconocida, circunstancia que le permite inferir a este
Despacho que el Modelo de Auditoria Continua contratado por la CGQ si se
encontraba articulado con las directrices y lineamientos contenidos en el Convenio
No. 171 de 1° de marzo de 2019, no existiendo irregularidad alguna que sostenga
la existencia del reproche disciplinario.

8.2.3.45.2. En los estudios previos no se examind lo desarrollado por la
Resolucion Reglamentaria Organica REG.ORG.028 de 14 de mayo de 2019,
ni lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 v los numerales 4. 8 v 9 del articulo
16 de Decreto Ley 403 de 2020, respecto de las funciones y competencias
del SINACOF.

% Hallazgo hallazgo 2021-GSVII-R-HD-10 la auditoria General de la RepUblica Gerencia Seccional VIl Armenia
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8.2.3.4.5.2.1. Al respecto, expuso la autoridad disciplinaria de instruccion que, la
resolucion en comento, expedida por la Contraloria General de la Republica,
dispone como objetivo general del SINACOF la optimizacion de los recursos
tecnoldgicos a través de la armonizacion del control fiscal que ejercen la CGR, AGN
y las contralorias Territoriales, y que, con la adquisicion de otras plataformas
tecnologicas, como el software CONTINAUDIT, la cual no se encuentra
estandarizadas para todos los entes de control, se puso en riesgo los recursos
invertidos.

8.2.3.4.5.2.2. Enlinea con lo anterior, se sefialé en el concepto de violacion que con
la adquisicion de la solucidn tecnoldgica se desconocié el articulo 126 de la Ley
1474 de 2011, el cual establece que el SINACOF propende por una plataforma
tecnoldgica unificada que procura la integracién de los sistemas existentes y la
incorporacion de nuevos desarrollos; y el articulo 130 ibidem, que determina que la
CGR, junto con la participacion del SINACOF, facilita a las contralorias territoriales
una version adaptada de la metodologia para el proceso auditor, disposiciones estas
acogidas y reproducidas en los numerales 4, 8 y 9 del articulo 16 de Decreto Ley
403 de 2020.

8.2.3.4.5.2.3. Comprende este Despacho que el SINACOF, en los términos de la
Resolucién Reglamentaria Orgéanica REG.ORG.028 de catorce (14) de mayo de

2019, "es el conjunto de organismos de controf fiscal, politicas, principios, normas, métodos,
procedimientos, - herramientas tecnologicas, y mecanismos, estructurados Iégicamente, que
permiten a los 6rganos de control fiscal del orden nacional y territorial fa armonizacién, unificacién
y estandarizacion del ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal de las entidades piiblicas y de
los particulares que manefan fondos o bienes publicos”,

8.2.3.4.5.2.4. Asi mismo, ese cuerpo normativo prevé como objetivos especificos

del SINACOF, entre otros, ...] 2. Armonizar los sistemas de controf fiscal del pais [.. ] 4.
Propender por la actualizacion y utilizacion de metodologias unificadas y estandarizadas en ef
marco de Normas Internacionales para Entidades Fiscalizadoras (ISSA!) y referencia de buenas
practicas”.

8.2.3.4.5.2.5. Ahora bien, del analisis del material probatorio recaudado tanto en
la fase de instruccién, como en la etapa de juzgamiento, avizora este Despacho
gue el Modelo de Auditoria Continua contratado por la Contraloria General del
Quindio, con la Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales, se constituia
en método para la emisién de informes de auditoria de manera trimestral, no
concomitante o simultanea, a partir del uso de las tecnologias de la Comunicacion
y de la informacién (TICS).

8.2.3.4.5.2.6. Sobre este hecho, el Despacho recepciond las testimoniales de los
sefiores José Omar Londofio Rodriguez, Francisco Javier Valencia Duque,
Juan Roberto Jimenez Cardona y Cielo Muiioz Mufioz, quienes le expusieron
ampliamente a este Despacho, desde sus conocimientos técnicos y experiencia
profesional, que el modelo de auditoria continua era un método que introducia al
ejercicio de la vigilancia fiscal las TICs, y en nada se encontraba desarticulado con
las competencias del SINACOF, quien lideraba la Guia de Auditoria Territorial-GAT,
Gnico instrumento o metodologia de armonizacién de control fiscal existente en el
pais, acogida, ademas, por la Contraloria General del Quindio.

A continuacion, se presenta un extracto de lo manifestado por los declarantes:

| Testigo I Declaracién
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José Omar Londoiio
Rodriguez - Profesional
Universitarioc  de la
Contraloria General del
Quindio (CGQ)

Con respecto al otro punto es que no, la GAT que es fa herramienta
gue disefié el SINACOF, esta totalmente articulada con el modelo
de auditoria que se trajo el contralor totalmente articulada y no se
desvirtua totalmente con nada, porque tode lo que estd en fa GAT,
fodos los papeles de trabajo y foda la metodologia que estaba a través
de la GAT se sistematizé, se sacé informacién confable, presupuestal,
contractual, el SIA Observa, el TNT inclusive que estaba hablando con
una funcionaria del TNT que esfaban sacando una informacién de los
planes de desarrolio, ahi los estabamos articulando, el tema de riesgos
toda esa informacion la pudimos sacar de todas esfas plataformas
nacionales y guie hacemos con fa metodologia de auditoria continua es
extraer esa informacion, que es mucha informacidén y traerla de
acuerdo a los parémetros que nosotros necesitébamos en la
Contralorfa para poder analizar la informacion contable, financiera y la
informacion de planes de desarrollo, contrato, elc., pero en absoluto,
el modelo de auditoria continua estaba total 100% articulada a las
metodologias de la GAT, simplemente una palabra, se traté de
sistematizar o se sistematiz6 hasta donde se pudo.”

Juan Roberto Jiménez
Carmona - Docente de
la Universidad Nacional.

A la pregunta realizada por la defensa: “Usted tiene conocimiento si
SINACOF cuenta con un sistema unificado de informacién o un
software exclusivo de obligaforio cumplimiento para las contralorias
ferritoriales”, el testigo contestd:

"Mucho he analizado el tema y no conozco que haya obligatoriedad
porque no se les olvide algo v es que las contralorias territoriales
tienen autonomia administrativa, contractual y financiera entonces
si existe una disposicién legal en el sentido de gue se debe consultar
qué software se pueden digamos utilizar de los que existen pero que
se le pueda prohibir a una contraloria desarrolfar el principio de
autonomnia con la que cuenta a forzarlas a actuar de una u ofra manera
pues serfa un contraste sentido legal también.”

Cielo Muiioz Mufioz -
Asesora de  conirol
interno de la Contraloria
General del Quindio
(CGQ).

“l...] Siempre se hablo con la gente de SINACOF y se les presenté
a ellos también el modelo y nunca podiamos salir de los
directrices que daba la Contraloria General y SINACOF eso jamas,
porgue es mas la Contraloria participo en ese documento final de
la GAT y lo adopto a finales de la vigencia 2019 si no estoy mal y
jaméas se desvié de lo que queria SINACOF y la Contraloria General
de Quindio no para nada siempre armonizado y siempre se estudio
fa guia, es mas la Contraloria nos hizo un curso a los auditores
referente a toda la guia de auditoria y fueron certificados
también.”

[...]

Pues doctor pues un software a nivel nacional no, no como
Contraloria contamos con autonomia administrativa y financiera
s/ constitucionalmente, pero en cuanto a un software comun para
todas no, no lo conozco si sé que SINACOF nos envian por ejemplo
matrices en Excef para poder trabafar nos ayudan a que los procesos
sean mas dinamicos, pero en cuanto a un software generalizado no
tengo conocimiento a la fecha.”

Francisco J. Valencia
Duque - Docente de la
Universidad Nacional de
Colombia

“[...] Bueno realmente, me disculpan, no conozco realmente a fondo el
SINACOF, lo que nosofros hicimos fue tratar de utilizar las
herramientas que existian, en &l mapeo que hicimos, en todas las
contralorias fterritoriales del pais, no encontramos herramientas
especializadas de auditoria continua que dieran cuenta de que
efectivamente podriamos haber reutilizado alguno de ellos, lo que
8 hicimos fue reunirmos con e Ministerio de Tecnologias de la
Informacion en el cual se evaluaba por efemplo una plataforma que es
publica, que es el portal de datos abiertos del ministerio de las
fecnologias, donde todas las entidades piblicas deben reportar
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informacion, sin embargo, lo que hacen las entidades piiblicas es
intentar reportar pero su uso para poder incorporarie en las
diferentes funciones, en este caso en particular del control fiscal
colombiano, pues no existen herramientas realmente para eso, gue
Yo conozca, entonces no conozco que reaimente estaba previsto eso,
hasta donde se no existe, insisto, por el mapeo que hice en su
momento con la tesis doctoral donde obviamente tocaba demostrar
si efectivamente en Colombia habia alguna entidad de pronto fiscal
que incorporaba eso, excepto eso si, la Contralorfa General de fa
Republica, que ha venido desarroflando partes de esos procesos con
una serie de plataformas pero que de acuerdo a fo que establece la
normativa es solamente de uso para la Contraloria General de la
Republica y no para las Contralorias territoriales.”

Angélica J. Montoya -
Funcicnaria Técnico
Operativo de la
Direccion Técnica de

‘Bueno, digamos que no es contraria, lo que hace si es
complementarla pues desde mi punto de vista complementaria, porque
es que, pues nosotros en ningin momento estamos ni
modificando la informacién ni consultando fuentes que no son

Control Fiscal de |Ia
Contraloria General del
Quindio (CGQ)

propias pues de la entidad cuando planteamos pues el proyecto,
lo que hicimos fue simplemente consolidar esa informacién por lo gue
les digo, esos sisternas pues claramente son buenos tienen la
informacion ahi pero el equipo auditor tiene que entrar a revisar uno
por uno, no da lugar a que haya una comparacién entre la informacién
de una u ofra entidad, simplemente pues consultar lo gue ellos
reportaron, entonces la idea era precisamente eso que se pudiera dar
un proceso de analisis de datos de comparacién, de digamos tener
mas informacién a la mano porque estaba toda en el mismo fugar
¥y no tenia que ir a buscarla que al Secop que al SIA sino que en el
mismo sitio van a encontrar todo.”

8.2.3.4.5.2.7. Asi mismo, manifestaron los declarantes que, si bien es ciertos el
SINACOF tiene la funcién de armonizar los sistemas de control fiscal del pais, tarea
que realiza a través de la GAT, no es oponible a esa competencia la facultad que
tienen la Contralorias territoriales de tecnificar sus funciones, a través de un método
que, como en el caso de la auditoria continua, capta la informacién de otras
plataformas tecnolégicas de diferentes entidades, tales como Sia Observa, DNP,
SECOP, entre otras, permitiendo segmentar la informacién de los sujetos de control
para verificar y analizar el reporte realizado, haciendo mas expedito y detallada la
labor del equipo auditor.

8.2.3.4.5.2.8. De cara a las pruebas inmediatamente referenciadas, considera este
Despacho que no existe una desarmonia o ausencia de articulacion entre el Modelo
pretendido por la CGQ para el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, y las
competencias del SINACOF, elio por cuanto dentro de las obligaciones
contractuales, establecidas con anterioridad en los estudios previos de los contratos
Nos. 001 de 2020 y 001 de 2021, se determiné que el método a implementar debia
guardar concordancia con la Guia de Auditoria Teritorial, instrumento o
metodologia que, como se indicé previamente, lidera el SINACOF para garantizar
la armonia en el control fiscal.

8.2.3.4.5.29. Obsérvese que de la respuesta emitida por el SINACOF al
requerimiento realizado por la AGR, sefiala que Io que no es de recibo es el Software
desarrollado, no porque este se encuentre en contravia de las competencias del

SINACOF, sino por “/a forma como se abordaban los riesgos y como se definian los mismos, los
cuales discernian ostensiblemente de los instructivos, matrices, anexos y formatos que hacen parte
integral de la Guia de Auditoria Territorial versién 2.1 de noviembre de 2020 en el Marco de las
Normas Internacionales ISSA/I".
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8.2.3.4.5.2.10. Lo anterior, eventualmente configuraria un incumplimiento
contractual, toda vez que, seglin lo consignando en los estudios previos y el
bilateral, el Modelo de Auditoria Continua que desarrollaria la Universidad Nacional
debia guardar estrecha concordancia con la Guia de Auditoria Territorial, no
obstante, este hecho no esta siendo objeto de investigacidn, puesto que,
recuérdese, el reproche se realiza sobre la presunta indebida estructuracion de los
estudios previos.

8.2.3.4.5.2.11. Ademas, observa este Despacho que, en la respuesta del SINACOF,

se indicd que el software CONTINAUDT, no era adecuado porque “se estaba
construyendo un soffware de comin utilizacion para todas fas contralorias territoriales def pals por
parte de la Contraloria General de fa Repdblica, lo cual contribuira a la estandarizacion del contro!
fiscal y al cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 16 def Decrefo 403 de 2020 por

parte del SINACOF”, lo que pone en evidencia que, para el momento de la elaboracién
de los estudios previos de los contratos interadministrativos pluricitados, no existia
ninguna herramienta tecnolégica de comun utilizacién, proporcionada por el
SINACOF, para el gjercicio de la vigilancia y control fiscal, pudiendo entonces, la
Contraloria General del Quindio, en ejercicio del principio de autonomia
administrativa y funcional, desarrollar una solucién tecnolégica cuya vigencia
estuviese sujeta a la creacién del software por parte del SINACOF.

8.2.3.4.5.2.12. £s menester sefialar que, el mandato legal que autoriza al SINACOF
para crear una plataforma tecnoldgica unificada que procure la integracion de los
sistemas existentes se encuentra contenido en el articulo 126 de la Ley 1474 de
2011, es decir que, pasados nueve anos, la herramienta de comun utilizacion, a la
fecha, no se ha desarrolla, no pudiendo esa circunstancia oponerse a que las
Contralorias Territoriales desarrollen otras herramientas o soluciones tecnoldgicas
que les permita cumplir con su misionalidad constitucional, siempre que no
contravengan las directrices o lineamientos fijados por el SINACOF.

8.2.3.45.2.13. En virtud de lo anterior, contrario a lo alegado en el cargo, al
momento de la elaboracién de los estudios previos, no existia un proyecto similar
que hubiese podido ser apropiado por la CGQ y que permitiera el ahorro de los
recursos publicos invertidos.

8.2.3.4.5.2.14. En suma, encuentra el Despacho que en los estudios previos de los
convenios Nos. 001 de 2020 y 001 de 2021 no se hizo alusion a la existencia de la
Resolucion Reglamentaria Organica REG.ORG.028 de catorce (14) de mayo de
2019, a ni lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 y en los numerales 4, 8 y 9 del
articulo 16 de Decreto Ley 403 de 2020, respecto de las funciones y competencias
del SINACOF; empero, desde una perspectiva material, al haberse incluido como
obligacién contractual que el Modelo de Auditoria Continua a desarrollar debia estar
en concordancia con la Guia de Auditoria Territorial, se estaba reconociendo no solo
las competencias del SINACOF, sino la necesidad de articular el modelo a las
metodologias dispuestas para el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, de manera
que, en criterio de esta Delegada, se derruye el juicio de tipicidad efectuado.

o 8.2.3.4.5.3. En los estudios previos no se analizé lo establecide en el articulo
54 v siguientes del Decreto Ley 403 de 2020, los cuales consagran que el
ejercicio y |la coordinacion del control concomitante v preventivo corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica.
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8.2.3.4.5.3.1. El articulo 54 y siguientes del Decreto Ley 403 de 2020, establece el
control concomitante y preventivo como potestad de la Contraloria General de la
Republica, exclusivamente en cabeza del Contralor General de |a Republica.

8.2.3.4.5.3.2. De conformidad con el hallazgo realizado por la Auditoria General de
la Republica, desarrollado como fundamento en el pliego de cargos, se determind
que el Modelo de Auditorfa Continua era contrario al ordenamiento legal, en tanto
se buscaba ejercer un control concomitante y preventivo, siendo esta una funcién
exclusiva del Contralor General de la Republica. En los siguientes términos lo
manifesté el SINACOF en respuesta a requerimiento elevado al interior del proceso
auditor de cumplimiento realizado a la Contraloria General del Quindio:

(...} En reunién posterior realizada por la mesa técnica y de apoyo del SINACOF, para
analizar fa propuesta de innovacién en el procesamiento de informacién en el controf fiscal
expuesta por los proponentes sobre Auditoria Contintia basada en el seguirmiento de fos
riesgos; utilizando la incorporacién de avances tecnolégicos de gestién de la informacién
bajo el modelo del controf concomitante y preventivo, se concluvé que era improcedente por
ser una funcién exclusiva de la Contraloria General de la Repiblica. tal Yy como quedo
contemplado en el inciso tercerc del articulo 1 del Acto Legislative 04 de 2019 gue modificé
el arficulo 267 de fa Constitucién Politica de Colombia v es inmanente a la vigilancia fiscal
como se encuentra definido en ef articulo 2 del Decreto 403 de 2020 v desarrollado en el
articuin 54 y subsiquientes, acotando que el pardqrafo 2 def articulo 57 contempla gue esta
funcion de mecanismo de sequimiento permanente y preventivo estard a cargo de fa
Direccion de Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata — DIAR! la cual se complementa
con el control fiscal posterior v selectivo que aplica la Contralorfa General de Ia Republica v
las sesenta y cinco (65) Contralorias Territoriales del pais. el cual se encuentra explicado en
el artfciilo 53 del mismo decrefto.

8.2.3.453.4. Al fespecto, la Contraloria General del Quindio, en el escrito de

contradiccion al informe de auditoria sefialé que “existe una equivocada conclusion por
parte del equipo auditor af referir que nuestro modelo invade competencias exclusivas de la CGR,
pues como claramente se determina en el Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020,
la vigilancia fiscal como funcion piblica le corresponde a todos los organismos de control fiscal, sin
perjuicio que ante situaciones de riesgo solo sea la CGR la facultada para realizar funciones de
advertencia y control concomitante, y asi esta estipulado en el acto administrativo que implemento
el Modelo de Auditoria Continua y que fuera presentado a la AGR.”

8.2.3.4.5.3.5. Sea lo primero indicar que el articulo 2 del Decreto Ley 403 de marzo

de 2020, define la vigilancia fiscal como aquella actividad que “consiste en observar e/
desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir
en aquellos o tener injerencia en estas, asi como con posterioridad al gfercicio de la gestién fiscal,
con el fin de obtener informacidn atil para realizar el controf fiscal.”

8.2.3.4.5.3.6. Por su parte, el control fiscal se define como “a funcién pliblica de
fiscalizacitn de fa gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes pablicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de
determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de fos fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada y el adefantamiento del proceso de responsabilidad fiscal si se dan los
presupuestos para eflo.”

8.2.3.4.5.3.7.'A su vez, el articulo 4 ibidem sefiala que, la vigilancia y control de la
gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica.
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8.2.3.4.5.3.8. En ese escenario, advierte este Despacho que, tal como se expuso
en el'acépite de hechos probados, el Plan Estratégico 2020-2021 disefiado por el
entonces Contralor General del Quindio, disciplinado Marquez Alzate, se
denominaba “Vigilancia fiscal hacia la auditoria continua”; y los estudios previos
de los bilaterales contemplaron, desde la identificacion de la necesidad a satisfacer,
la tecnificacién en el gjercicio de la “vigilancia fiscal efectiva, que contribuya a la

adecuada administracién, gasto e inversién de los recursos del Departamento del
Quindio.”

8.2.3.4.5.3.9. Lo anterior le acredita a este Despacho que, contrario a lo
determinado por la AGR, el Modelo de Auditoria Continua pretendia el gjercicio de
una vigilancia en tiempo real de lo consignado por los sujetos, y no asi de un control
fiscal concomitante, que, como ya indicamos, son gestiones fiscales con fines
diferentes.

8.2.3.4.5.3.10. Soporte de la conclusidon a la que arriba este Despacho es el
proyecto de resoluciéon elaborado por la contratista, ‘por fa cual se desarrollan las
condiciones y la metodologia general para el seguimiento permanente a los recursos publicos en
gjercicio de la funcién publica de vigilancia fiscal de la Contraloria General del Quindio, se establece
el Modelo de Auditoria Confinua y se regula el reporfe y acceso a la base de dafos de los sujetos de
contro”®1, en la que se consignaba el principio de coordinacion para el seguimiento
permanente a los recursos pulblicos para la vigilancia fiscal, en los siguientes
términos:

Articulo 6.- COORDINACION PARA SEGUIMIENTO PERMANENTE A LOS RECURSOS
PUBLICOS PARA LA VIGILANCIA FISCAL. En caso de detectar preliminarmente algin
riesgo significativo o sistematico de afectacion o pérdida de los recursos publicos a partir de
la aplicacion del Modelo de Auditoria Continua, las denuncias, los informes de analitica, las
solicitudes de acompafiamiento de los interesados o de cualquier mecanismo de seguimiento
permanente y la demdés informacién disponible, se generardn informes de Alertas
Tempranas.

El Director Técnico de Control Fiscal y el Contralor Departamental, en virtud de lo establecido
en pardqrafo 1 del articulo 57 del Decreto 403 de 2020, asi como el principio fiscal de
coordinacién, concurrencia y subsidiaridad, solicitara al Contralor General de la Repdblica la
activacion de ejercicios puntuales de vigilancia v _seguimiento permanente de los bienes,
fondos, rectirsos o intereses patrimoniales de naturaleza piblica cuando se observen riesqos

inminentes de dafio_al patrimonio publico,_en ejercicio de la funcién exclusiva de control
preventivo v concomitante de fa Contraloria General de la Republica.

8.2.3.4.5.3.11. Lo subrayado por el Despacho, le permite comprender que la
Contraloria General del Quindio, a través de la adopcién del Modelo de Auditoria
Continua, pretendia ejercer una vigilancia concomitante con el reporte periddico de
los sujetos de controly que, de generarse alguna alerta, se pondria en conocimiento
del Contralor General de la Replblica, para que este, en ejercicio de la funcién de
control preventivo y concomitante, efectuara io de su competencia.

8.2.3.4.5.3.12. Ahora bien, las testimoniales practicadas por esta Delegada en fase
de juzgamiento, especialmente la de los sefiores SANDRA MILENA ARROYAVE
CASTANO, JUAN ROBERTO JIMENEZ CARMONA y JOSE OMAR LONDONO
RODRIGUEZ, refirieron que, en lo que toca con el ejercicio del control fiscal, lo que
se pretendia con el Modelo de Auditoria Continua, y especialmente con el Software
CONTINAUDIT, era verificar la informacién reportada por los usuarios
trimestralmente en todas las plataformas y bases de datos, de manera que el

3 Copia Autoria Continua versién 3
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proceso auditor para el control fiscal se realizaba a los tres meses siguientes de
haberse consignado la informacién por el sujeto obligado, situacion que dista del
gjercicio de un control fiscal concomitante a las gestiones y uso del recurso publico.
Al respecto, los testigos manifestaron:

Testigo Declaracién
Sandra Milena Arroyave | “Yo pienso que eflos- refiriéndose al SINACOF-, o sea, como el
Castano, Profesional | nombre del sistema es CONTINAUDIT, auditoria continua, ellos lo

Universitaria de la Direccién | tomaron como si fuera auditoria en tiempo real, realmente no es
Técnica de Control Fiscal | auditoria en tiempo real, nosotros no podemos hacer auditoria en
de la Contraloria General | tiempo real, porque esa es una compefencia de la General de la
del Quindio (CGQ). Republica pero el sistema como tal no aplicaba a la auditoria en
tiempo real, es que no se puede decir que en tiempo real es
que sea el mismo afio que se hacen las cosas, entorices yo
audito operaciones que se hicieron hace un mes, eso no es en
tiempo real, eso ya es un control posterior gue es el que
nosotros si podemos hacer y realmente el sistema se llamaba
CONTINAUDIT, y a pesar de que Ia idea es que el control si sea
oportuno [...] no quiere decir que eso sea en tiempo real,
entonces de pronto ahi fue la confusion con la auditoria con la
con el SINACOF.”

Nosotros normalmente, antes del sistema de informacién la
informacion siempre la tenfamos por ejemplo dos mil veintitrés la
tenfamos en el afio dos mil veinticuatro, con el sistema lo que se
pedia era informacién trimestral y es mas se pide fla
informacion trimestral, no se les pide a los sujetos sino que la
informacién se toma de las diferentes plataformas a donde los
sujetos ya han rendido la informacién pero siempre es
posterior por ejemplo ahorita miramos la informacion que tenemos
ahora es ftrimestre corte a septiembre treinta enfonces las alertas
que se puedan generar ya son de hechos que pasaron entonces
por esc no puedo decir que se haya hecho un control con
concomitante [.. ],

Juan Roberto Jiménez | “hay un tema de entender perfectamente dos conceptos, una
Carmona - Docente de la | cosa es el control preventivo y concomitante y otra cosa es la
Universidad Nacional. vigilancia fiscal, y si usted mira la vigilancia fiscal es una
atribucién, es una funcién publica a cargo de todas fas
contralorias, es decir, ;acaso la vigilancia fiscal es exclusiva o
es potestad tnica de la general de la Repiblica? ; La vigilancia
fiscal se entiende como qué? Como Ia observacion
permanente de los procesos y de las gestiones que desarrollan
los gestores fiscales, antes, durante y después, pero entienda
la observacién permanente, es decir, vigilancia fiscal, hay que
entenderio en el término casi que literal, vigilante es aquel que
esta las veinticuatro horas del dia y los siete dias a la semana
mirando que todo estd en orden, ese es un vigilante yeseesel
sentido de la vigilfancia fiscal.

Cuando la vigilancia fiscal opera es porque hay una
Contraloria que esta a doscientos cuarenta y siete mirando
procesos y procedimientos y el desarrollo de las gestiones del
gestor fiscal. ;Para qué? Para que en caso de que detecte una
irregularidad, una anomalia, una situacion atipica, informe, y al
informar lo que se hace es activar el control fiscal, entonces,
todas las contralorias del pais deben hacer vigilancia fiscal,
que es buscar c6mo se revisa de manera permanente en
tiempo real.

Y fifense ustedes que este ha sido un anhelo que viene desde la
Ley cuatrocientos setenta y cuatro que es desde dos mil once. En
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fa Ley cuatrocientos setenta y cuatro se habla de que el control
debe ser en tiempo real, es decir, porque la gran falla del control
fiscal en el pais es la faita de oportunidad. Tanto es asi que se elevé
al principio fiscal la oportunidad y que dice el principio fiscal de fa
oportunidad el control fiscal debe desarrollarse en el momento en
que realmente contribuya a que no se pierdan los recursos del
Estado.

Enfonces lo que tenemos que enfender aquf €s que uUna cosa es
las funciones de advertencia y el seguimiento concomitante por la
vigilancia fiscal que s/ es una actividad y una funcion piblica de
todas las contralorias que con herramientas y tecnologias procura
estar vigilante, es decir, con software, porque las contralorias no
tienen personal suficiente para estar vigilantes las veinticuatro
horas del dia, ni los horarios laborales lo permitirian, pero una
aplicacion, un aplicativo, un desarrollo tecnoldgico, si puede estar
ias veinticuatro horas analizando que no hayan dificultades en el
desarrollo de los procesos.

Entonces si hay una confusion conceptual al parecer, en lo que
se afirma, al confundir control concomite y preventivo, con
vigilancia fiscal, que son cosas totalmente distintas y que lo
que hizo Ia Contraloria General del Quindio fue mejorar fos
instrumentos de vigilancia fiscal para lograr un control fiscal
mas eficiente. [...].

José Omar Londoiio | “fas contralorias no tenemos la funcién del control previo como fo

Rodriguez — Profesional | hace la general, pero nosotros que a través de esa de fa aplicacion
Universitario de la | sf podiamos fener informacion oportuna, yo ya lo mencionaba
Contraloria General del | anteriormente. Haciendo el ejercicio de la vigilancia fiscal,
Quindio {(CGQ) obteniamos informacion mas pronta, repito, trimestralmente

para poder analizar la informacién, los reportes, y poder
programar mucho mejor mas adecuadamente el controf fiscal
que con posterioridad iban a ser los auditorios [...]

(...) yo ni ninguna contraloria puede hacer el control preventivo,
Jcierto? Lo hace la general, gque hace, que tiene esa funcién y
puede hacer memorando la adverfencia con las entidades.
Digamos, preventivo para nosolros internamente porque si
podiamos, conocer de manera trimestral como esta la
informacién de una entidad de manera ftrimestral, cierto,
nosotros si podemos disponer esa informacidén. Y eso nos
permitia posteriormente hacer el confrol fiscal a través de los
grupos de auditoria.

8.2.3.4.5.3.13. Asi las cosas, en criterio de este Despacho, las pruebas arrimadas
al proceso desvirttian la existencia de la conducta reprochada; ello, en tanto, en los
estudios previos se determind que el modelo de auditoria continua le apostaba al
ejercicio de una vigilancia fiscal en tiempo real, pero no a un control fiscal previo y
concomitante, descorriéndose el elemento de tipicidad, sine qua non para edificar
responsabilidad disciplinaria.

8.2.3.5. En los estudios previos no se examino un comparativo de las ventajas
que pudiera ofrecer el aplicativo CONTINAUDIT frente a otros sistemas
gratuitos que brinda el Estado, ni la existencia de proveedores que ofrecieran
ese tipo de servicios en el mercado nacional o internacional y que contaran
con licenciamiento y trayectoria en la vigilancia y control fiscal.
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8.2.3.5.1. Como quiera que este reproche describe dos circunstancias y
modalidades de conducta distinta, procede este Despacho a abordar cada una de
ellas de manera separada.

8.2.3.5.1.1. En los estudios previos no se examind un comparativo de las
ventajas que pudiera ofrecer el aplicativo CONTINAUDIT frente a otros
sistemas gratuitos que brinda el Estado

8.2.3.5.1.1.1. Los estudios previos del contrato interadministrativo No. 001 de 2020,
como se ha expuesto ampliamente, contemplaron la necesidad que tenia la
Contraloria General del Quindio de incluir en el proceso de vigilancia fiscal las
tecnologias de la informacién, a través del modelo de auditoria continua.

8.2.3.5.1.1.1.2. De la revision de las obligaciones contractuales, encuentra este
Despacho que, en esta primera fase del proyecto, no se contratd como actividad a
desarrollar la creacién de una solucion tecnoldgica, motivo por el cual requerir que
los mismos estableciesen un comparativo de las ventajas que pudiera ofrecer el
aplicativo CONTINADUIT- resultado del convenio interadministrative No. 001 de
2021- frente a otras plataformas como SIA OBSERVA, SECOP, DNP. SIA
CONTRALORIAS, SMIT, FURAG, SUI, etc., resulta ser, en consideracién de esta
Delegada, un requerimiento descontextualizado.

8.2.3.5.1.1.1.3. Asimismo, en el memorial de estudios previos se consignaron las
siguientes actividades que debian desarrollarse en cumplimiento de la fase No. 1
del proyecto, que dan cuenta del analisis que debia realizar la Universidad Nacional
de Colombia, en su condicion de contratista, para el desarrollo del Modelo de
Auditoria Contindla ajustado a las necesidades de la Contraloria General del
Quindio, a saber:

ESPACIO EN BLANCO

ESPACIO EN BLANCO

ESPACIO EN BLANCO
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8.2.3.5.1.1.1.4. Se evidencia que en los cddigos T1 y T-8, se consigné como
actividades a ejecutar las de i) analizar las herramientas tecnologicas disponibles
para llevar a cabo el proceso auditor, y ii) analizar el nivel de publicacién de los
datos abiertos y los mecanismos de intercambio de informacion de las entidades
sujetas de control de la CGQ, de manera que, como resultados o entregables de la

ejecucion contractual, la Universidad Nacional debié presentar a la CGQ informe
sobre el uso de las plataformas de datos abiertos.

8.2.3.5.1.1.1.5. De conformidad con el informe de contratista No.3, que reposa en
el medioc magnético a folio 173 del Cuaderno Principal No.1 del expediente
disciplinario, se observa que el contratista realizé tales actividades, al haberse

consignado que se efectud la “revision de las diferentes plataformas y fuentes de informacién

(datos.gov.co), en la cual se publica la informacién de datos ablerfos de fa CGQ", con un porcentaje
del 40% de avance. Veamos:

ESPACIO EN BLANCO
ESPACIO EN BLANCO

ESPACIO EN BLANCO
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8.2.3.5.1.1.1.6. En la misma linea, al dossier obra el entregable por parte del
contratista denominado “Modelo de Auditoria Continua Contraloria General del
Quindio”, en el que se expuso lo siguiente, con ocasién a las plataformas SIA
OBSERVA, SECOP, DNP. SIA CONTRALORIAS, SMIT, FURAG, SUI, etc,:

En relacion con fos portales de informacion a los cuales acceden los auditores para obtener
informacion en el desarrolio de sus auditorias, se destaca el uso el SIA Observa yel SECOPRP
como principales fuentes de informacién, tal como se puede apreciar en fa tabla 1.

Sobresale de igual forma, el escaso uso que realizan los auditores de la Contraloria del portal
de datos abiertos, es asi como ef 72,7% de los auditores de la Contraloria General del
Quindio, no han utilizado el portal de datos abiertos como fuente de informacién para llevar
& cabo sus auditorias.
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8.2.3.5.1.1.1.7. Asi pues, en atencién al objeto contractual y a las obligaciones
plasmadas en los estudios previos del convenio interadministrativo No. 001 de 2020,
no es posible reprochar como deficiencia la falta de analisis de las ventajas que
pudiera ofrecer el aplicativo CONTINAUDIT frente a otros sistemas gratuitos que
brinda el Estado, porque, como quedé evidenciado por este Despacho, la fase No.1
del proyecto pretendia realizar un diagnostico sobre el estado de cosas de la
Contraloria General del Quindio en el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, sin
que se previera en esta la elaboracion de una solucién o herramienta tecnolégica.

8.2.3.5.1.1.1.8. Pese a ello, en el memorial de estudios previos a los que se ha
hecho referencia, si se contemplé la necesidad de elevar un diagndstico sobre las
plataformas de datos abiertos y demas sistemas de uso gratuito puesta a
disposicién por el Estado, a efectos de establecer el modelo de auditoria adecuado
para la Contraloria General del Quindio, hecho que desvirtua el reproche analizado.
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8.2.3.5.1.1.1.2. Ahora hien, en tratandose de los estudios previos gue antecedieron
la suscripcion del contrato interadministrativo No. 001 de 2021, encuentra este
Despacho que en los mismos si se dispuso como obligacion la de disefiar e
implementar una solucién tecnoldgica para el ejercicio de la auditoria continua, en
virtud de la cual se elabord el software denominado CONTINAUDIT.

8.2.3.5.1.1.1.10. Sobre estos estudios previos en particular, le asiste razén a la
Delegada de Instruccion en cuanto a que no se expusieron las ventajas de la
solucién tecnoldgica frente a los demas portales de acceso gratuito; empero, de las
testimoniales practicadas por este Despacho, se evidencia que la herramienta
CONTINADUT pretendia reutilizar la informacion provista tanto en los portales de
datos abiertos - SIA OBSERVA, SECOP, DNP. SIA CONTRALORIAS, SMIT,
FURAG, SUI, etc.-, como la proporcionada en el proceso de rendicion de cuentas
de los diferentes sujetos de control, unificando y concentrando en una sola
plataforma toda la informacién, de manera que el gjercicio del equipo auditor fuera
mas agil y efectivo.

En el siguiente cuadro se condensa lo declarado por algunos testigos:

Testigo
José Omar Londoiio
Rodriguez — Profesional
Universitaric de I|a
Contraloria General del
Quindio (CGQ)

Declaracion

f...] se sacé informacién contable, presupuestal, contractual, el SIA
Observa, ef TNT inclusive que estaba hablando con una funcionaria
del TNT que estaban sacando una informacion de los planes de
desarrollo, ahf los estdabamos articufando, el fema de riesgos foda esa
informacion la pudimos sacar de todas estas plataformas nacionales y
gue hacemos con la metodologia de auditoria continua es extraer esa
informacion, que es mucha informacién y traerfa de acuerdo a los
pardmetros que nosotros necesitabamos en fa Confraloria para poder
analizar la informacién contable, financiera y la informacién de planes
de desarroilo, contrato, etc., [...] se traté de sistematizar o se
sistematizé hasta donde se pudo.”

Juan Roberto Jiménez
Carmona - Pocente de
la Universidad Nacional.

“I...] no es que elios se hubiese suplido- haciendo referencia a Sia
Observa, SECCOP, DNP, SIA Contralorias, SMIT, entre ofros- esos
aplicativos son el insumo para que[...] la herramienta tecnoldgica
se logre desarrollar, es decir, lo que hace, lo que hacen las
herramientas tecnclogicas implementadas es tomar Ia
informacion que existe en ftodos estos aplicativos que me
menciona, porque ellos no aportan nada, ellos lo que hacen es
manejar una informacién gue esta al alcance del pablico, pero no
permiten analizarla, que es lo que hace el CONTINAUDIT, [...],
pero digamos Ja herramienta, la herramienta lo que permite es
extraer de todas estas bases de datos que usted menciona la
informacién necesaria para el control fiscal y la vigifancia fiscal.
Luego entonces, contesto de manera directa, ninguno de ellos
suple la necesidad de modernizar el control fiscal y la vigilancia
fiscal porque han existido y ahi estan, pero lo que son es unos
digamos almacenamientos de informacién que no agregan valor
a fa misma.

Angélica Johana
Montoya - Funcicnaria
Técnico Operativo de la
Direccion Técnica de
Control Fiscal de la
Contraloria General del
Quindio (CGQ)

“[...] nosotros en ningin momento estamos ni modificando la
informacién ni consultando fuentes que no son propias pues de la
entidad cuando planteamos pues ef proyecto, lo que hicimos fue
simplemente consolidar esa informacién por lo que les digo, esos
sistemas pues claramente son buenos tienen la informacion ahi,
pero el equipo auditor tiene que entrar a revisar uno por uno, no
da lugar a que haya una comparacion entre la informacién de una
u otra entidad, simplemente pues consultar lo que eilos

reportaron, entonces la idea era precisamente eso que se pudiera
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dar un proceso de anélisis de datos de comparacion, de digamos
tener mas informacién a la mano porque estaba toda en ef mismo
lugar y no tenia que ir a buscarla que al Secop que al SIA, sino
que en el mismo sitio van a encontrar todo.”

Javier Valencia Duque | “J...] Claro que si, digamos que todas estas herramientas que existen,
- Docente de la|el SIA por ejemplo, las hemamientas del Departamento de
Universidad Nacional de | Administracion de Funcién Fuablica, las herramientas del SECOP
Colombia digamos que son herramientas especializadas muy utilizadas incluso
desde el nivel Nacional para optimizar ciertos procesos de
informacién, sin embargo la Contraloria General del Quindio por
efernplo, a partir de las nuevas guias de Auditoria General de Ia
Republica pues conlleva a que existan metodologias especificas
que no estan previstas allil dentro de esas herramientas, por
efemplo, mefodologias para poder llevar a cabo una adecuada
planeacion de la auditoria basada en riesgos o elementos que por
efemplc tienen disefiado la metodologia la Contralorfa General del
Quindio en el cual por efemplo tuvo unos formatos para poder lievar
a cabo los procesos de auditoria que realmente estas
herramientas no cumplen con los requerimientos que se tenian
inicialmente alli, tampoco esta herramienta lleva un registro que
fue parte de lo que estaba alli previsto como parte del proceso
metodolégico de todas las fuentes de datos que tienen las
entidades territoriales que le sirven de soporte a la Contraloria
General del Quindio para los procesos de auditoria. Todo este tipo
de herramientas queda alfi, digamos que en el SIA y en todas las
herramientas que estén alli no estian previstas para que la
Contraloria General cumpla con su funcién de manera eficaz y
consciente que era el tema que buscabamos alli.,”

8.2.3.5.1.1.111. Lo anterior da cuenta que, si bien en los estudios previos soporte
del contrato interadministrativo No. 001 de 2021 no se relacioné las ventajas del
Software CONTINAUDT, frente a los demas portales gratuitos garantizados por el
E:stado, en criterio de este Despacho, ello no puede apreciarse como una debilidad,
y de contera, falta al principio de planeacion, en tanto no se justificé ni se probé en
el cargo endilgado fa existencia de una perturbacién en la ejecucién contractual, y
mucho menos se acreditd el dafio patrimonial.

8.2.3.5.1.1.1.12. Confrario sensu, las testimoniales recepcionadas por este
Despacho, bajo el principio de la inmediatez de la prueba, le dijeron a este proceso
que el Software CONTINADIT se valia de las plataformas SIA OBSERVA, SECOP,
DNP. SIA CONTRALORIAS, SMIT, FURAG, SUI, etc., para recolectar la
informacién publicada por los sujetos de control fiscal y sistematizarla, a efectos de
hacer mas fécil, eficiente y efectiva la labor del equipo auditor, tarea que, en virtud
de lo expuesto por los declarantes, no realizaba ninguna de las plataformas antes
descritas.

8.2.3.5.1.1.1.13. En otros términos, se encuentra plenamente demostrado que todos
los aplicativos como: SIA Observa, SECOP, SIA Contraloria, entre otros, siendo un
insumo importante para el control fiscal, fueron tenidos en cuenta en el desarrollio
de la herramienta CONTINAUDIT, de manera que si representaba una ventaja para
el ejercicio de la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General del Quindio.

8.2.3.5.1.1.1.14. Asi las cosas, por los motivos anotados, se tendra por no
configurado el cargo disciplinario, al haber desvirtuado la comisién de la conducta
reprochada como de relevancia disciplinaria.

8.2.3.5.1.2. En_los estudios previos no se examind la exisiencia de
proveedores que ofrecieran ese tipo de servicios en el mercado nacional o
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internacional v gue contaran con licenciamiento v trayectoria en la vigilancia
y control fiscal.

8.2.3.5.1.2.1. Es menester sefalar que, a lo largo del auto en virtud del cual se
evalud la investigacion disciplinaria y se formulé pliego de cargos, no existe ningdn
analisis probatorio, ni en derecho que respalde este reproche, mas que la simple y
llana enunciacién que se realiza en el hallazgo de la Auditoria General de la
Republica -AGR-, que, en los términos del articulo 187 del CGD, no constituye
prueba del hecho.

8.2.3.5.1.2.2. Ahora bien, de nuevo, remitiéndonos al hallazgo al que se ha hecho
referencia, en el mismo se indica la ausencia de un “anélisis del sector desde fa
perspectiva comercial, financiera y técnica [...] y de un andélisis del mercado que sirviera como
fundamento para la estimacion del valor del contrato”.

8.2.3.5.1.2.3. Como sustento de tal afirmacién, la AGR cita lo consignado en los
estudios previos de ambos contratos interadministrativos, en el acapite de
descripcion de la necesidad, en el cual se consagré:

“El sistema de Auditoria Continua, a pesar de venirse exponiendo en fos medios académicos
hace varias décadas, solo existe referencia de su aplicacién en el sector privado en el marco
de fas auditorfas infernas de las organizaciones, sin que exista referentes de su aplicacién
en nuestro pals, a pesar de existir referentes infernacionales que demuestran sus bondades.

Que fa Universidad Nacional de Colombia sede Manizales, es el enfe Académico que a nivel
Nacional ha venido investigando a través del grupo de Investigacion de Teorfa y Gestién de
Tecnologias de Informacion “TGTI” (www.taliunalorg) fas diferentes metodologias de
Auditorfa Continua existentes a nivel infernacional.”

8.2.3.5.1.2.4. Advierte este Despacho que, en tratandose de los estudios previos
que deben preceder ia celebracidn de un contrato interadministrativo, en atencion a
la naturaleza contractual, el Consejo de Estado ha esclarecido que la observancia
de los principios de transparencia, economia, planeacion, precaucion y buena fe, se
modulan, a efectos de cumplir con la carga legal establecida en el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015. En palabras de esta Alta Corte:

En concreto, los citados principios implican que en los estudios previos que sustentan la
contratacion, la entidad estatal contratante cuente con toda la informacion disponible sobre
la entidad contratista -segun ef evento-, para lo cual podra requerirla si fuere el caso de Ia
ofra entidad con la que celebrara el negocio juridico, de manera que sea dicho conocimiento
el gue susfente objetivamente la conveniencia de contratar o no con ofra entidad estatal en
su caracter de contratista.

8.2.3.5.1.2.5. De cara a lo estipulado en los estudios previos de los dos bilaterales,
en consideracion de este Despacho, la Contraloria General del Quindio determiné
gue no existian referentes nacionales para el desarrollo y la implementacién de un
modelo de auditoria continua, y, en relacién con la capacidad e idoneidad de la
Universidad Nacional, sefiald que esta contaba con un grupo de investigacién
especializado en el uso de las TICs y las metodologias de Auditoria Continua.

8.2.3.5.1.2.6. Lo anterior, permitid sustentar objetivamente la conveniencia de
contratar con la Universidad Nacional, sede Manizales, circunstancia que
desacredita el cargo disciplinario imputado.

8.2.3.5.1.2.7. Sobre la escogencia del contratista, la misma AGR, en su informe
final, sefalo:
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La entidad validé la idoneidad y experiencia de fa contratista, de 16 cual se pudo
verificar su cumplimiento, de dicha valoracion fue posible determinar que la misma
estaba ajustada para el desarrollo del objeto contractual, el cual fue cumplido a
cabalidad y pudiéndose verificar el recibo a satisfaccién de las actividades
contratadas, de las cuales existen los soportes correspondientes y el ingeniero de
sistemas de la AGR pudo determinar su desarrollo.

[--.]
5.7.3. Resultados

La Contraloria General del Quindio cumplit la normatividad que fundamenta la
escogencia y modalidad de seleccion del proceso contractual, asi como del
contratista, validando para tal fin la idoneidad o experiencia de este, para e
desarroilo del objeto contractual, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, 1o
que permitid realizar una seleccion objetiva,

8.2.3.5.1.2.8. De manera que la Universidad Nacional, sede Manizales, en su
calidad de contratista, cumplia a cabalidad no solo con Ia capacidad juridica sino
con el requisitc de idoneidad vy experiencia para ejecutar el proyecto,
descorriéndose, en esos términos, el reproche disciplinario efectuado.

8.2.4. Conclusiones probatorias:

8.2.4.1. De conformidad con las probanzas debidamente incorporadas al presente
proceso disciplinario, y el andlisis que sobre estas realizé este Despacho, se logra
desvirtuar en grado de certeza la existencia de iregularidades en los estudios
previos de los contratos interadministrativos Nos. 001 de 2020 y 001 de 2021, en
los términos expuestos en el cargo disciplinario, decayendo el juicio de adecuacién,
elemento sine qua non para predicar la responsabilidad disciplinaria.

8.2.4.2. Asi las cosas, tal y como se tiene dicho en la abundante doctrina proferida
en el seno de la PGN., ente maximo rector de Ia vigilancia de la conducta oficial de
servidores publicos incluidos los de eleccion popular®, el concepto de
‘responsabilidad disciplinaria®’, deviene de cometer ia falta, misma que se
estructura, en un caso determinado, cuando concurren en ella tres elementos
dogmaticos claramente identificados por el legislador, la jurisprudencia y la doctrina,
i) la conducta tipicamente antijuridica, ii) lo ilicitamente sustancial en la violacién del
deber funcional que se estima conculcado y, iii) la forma de culpabilidad, esto es, la
culpa grave o gravisima por ignorancia supina, desatencién elemental o violacién
manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento, o el dolo con sus componentes de
conocimiento de lo ilicito, exigibilidad normativa de comportamiento diverso y
voluntad.

8.2.4.3. Entonces, probada o demostrada la falta, surge la responsabilidad
disciplinaria, misma que trae como inexorable consecuencia, la imposicién de la
sancion acorde con el régimen que en la materia trae consigo el CGD; pero, cierto
es también, que desestructurada cualquiera de las categorias dogmaticas
normativas que componen la falta, a la autoridad disciplinaria, no le asiste
obligacién distinta a la de absolver a los disciplinados y, ordenar el archivo definitivo
de la actuacién disciplinaria y por ende del respectivo expediente.

* Asi conforme Sentencia C-030 de 2023,
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8.2.4.4. En este orden de ilacion, este Despacho encuentra que, en el presente caso
NO concurren los presupuestos para endilgar responsabilidad disciplinaria a los
sefiores LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE, ANTONIO JOSE RESTREPO y
AURA MARIA ALVAREZ CIRO, en sus condiciones de Contralor General del
Quindio, Director Administrativo y Financiero y Profesional universitario Gr. 17 de la
Contraloria General del Quindio, respectivamente, para la época de los hechos,
como quiera gue, no se logré probar el cargo disciplinario imputado a cada uno de
ellos, consistente en haber suscrito, aprobado y revisado los estudios previos de los
contratos interadministrativos Nos. 001 de 2020 y 001 de 2021, en contravia de los
principios de economia y responsabilidad, propios de la contratacion estatal, por lo
gue no se estructura la categoria de tipicidad disciplinaria.

8.2.4.5. Desvirtuada la tipicidad de la conducta disciplinada, por sustraccion de
materia, no se hace necesario el analisis de lo ilicitamente sustancial en la violacidon
del deber funcional que se estimé conculcado, como tampoco el analisis de la forma
de culpabilidad con que se estim6 se cometio la conducta desde el punto de vista
subjetivo.

En mérito de lo expuesto, el Procurador Delegado Disciplinario de Juzgamiento 4,
en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADO EL CARGO UNICO IMPUTADO y como
consecuencia de ello ABSOLVER DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA al
sefior LUIS FERNANDO MARQUEZ ALZATE, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.257.685, quien ostentaba el cargo de CONTRALOR GENERAL
DEL QUINDIO, para el periodo 2020-2021, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: DECLLARAR NO PROBADO EL CARGO UNICO IMPUTADO y como
consecuencia de ello ABSOLVER DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA ai
sefior ANTONIO JOSE RESTREPO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 7.556.521, quien, para la época de los hechos se desempefiaba como Director
Administrativo y Financiero de la Contraloria General del Quindio, en los términos
expuestos en el presente proveido.

TERCERO: DECLARAR NO PROBADO EL CARGO UNICO IMPUTADO y como
consecuencia de ello ABSOLVER DE RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA a la
sefiora AURA MARIA ALVAREZ CIRO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.094.890.978, quien, para la época de los hechos ejercia el cargo de Profesional
universitario Gr. 17 de la Contraloria General del Quindio, en atencién al analisis
que antecede, realizado por este Despacho.

CUARTO: Por la Secretaria de esta Delegada, COMUNIQUESE esta providencia a
los sujetos procesales, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la
Ley 1952 de 2019; advirtiéndoles que, contra la misma no procede recurso alguno,

de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 130 de la referida
normatividad.

Las siguientes son las direcciones de los sujetos procesales que obran en el
proceso:
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Disciplinados / Apoderados Correos Electrénicos
Luis Fernando Marquez Alzate Ifmarqueza@gmail.com

Antonio José Restrepo Nito807@hotmail.com

Aura Maria Alvarez Ciro Alvarezaura2017@hotmail.com
Jaime Andrés Lopez Gutierrez ,

(Apoderado de todos los abogadojaimelopez@hotmail.com
investigados)

QUINTO: Como quiera que la actuaciéon disciplinaria tuvo inicio en un informe
remitido por servidor publico, contra la presente no procede recurso alguno.

SEXTO: Realizar los respetivos registros de la decision en SIM.

SEPTIMO: Por la Secretaria de la Delegada realizar todos los tramites de rigor para
lograr la ejecucion y cumplimiento de esta decisien.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIOMEDES
Procurador Delegado Disciplinari iento 4

Proyecto: AMPA
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